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 الملخص التنفيذي  .1

شخص، يُقيم غالبيتهم في دول مجلس التعاون الخليجي كما يقدر عدد الأردنيين في المملكة  015,782بـ يقدر عدد المغتربين الأردنيين 

ـــعودية لوحدها بحوالي  ــ ـــــخص ) 300,000العربية الســ (. علاوة على ذلك، فإن غالبية العاملين في دول مجلس ٢٠١٦، البنك الدوليشــ

التعــــاون الخليجي يتمتعون بمتــــارات عــــاليــــة ويتمركنون في قطــــاعــــات تكنولوجيــــا المعلومــــات والقطــــاعــــات المــــاليــــة والطبيــــة )غرايبــــة، 

(، وإذا كان من الممكن لأي ســــــالأ من الأســــــباب أن يعود هؤلاء المغتربون فجأة إلى الأردن من أي من الدول المســــــت ــــــيفة، فإنه ٢٠١٦

الاردني على اسـييعاب عودة ابناءه الأردنيين. وبالنظر الى الوجه الايجايي لتذا الموضـوع، فإنه سـيستم ينبغي معالجة قدرة الاقتصـاد 

 في تحقيق مالم يتمكن الأردن من عمله خلال السنوات الماضية، وهو عكس جنئي لهجرة العقول التي يعاني منها الأردن.

 

ـــارع على غرار الفترة التي عاد  فقد أدت عودة ولدى تحليل المنتدى للتجارب الســــــابقة، ــ ـــــادي الميسـ المغتربين إلى فترة من النمو الاقتصـ

المواطنون العراقيون إلى الأردن خلال حرب الخليج الثانية. قدم فيها الأردنيون من الكويت خلال حرب الخليج الأولى، وكذلك عندما 

ـــــر ع الن وبالتالي، فإنه من المتوقع أن تؤدي عودة المغتربين ــ ــــنوات التالية لعود هم. إلى تسـ ــ ـــــادي في الســ ــ أظترت التجارب  كمامو الاقتصـ

 قد السابقة أي ا أن غالبية المغتربين العائدين 
 
لذا فإنه من بالسكان مثل عمان واربد والنرقاء،  أقاموا في أكثر المحافظات اكتظاظا

أكبر على البنيــة التحتيــة والخــدمــات في هــذه المتوقع أن تيبع عودة المغتربين في أي وقــت نفس هــذا النمن وأن يكون هنــا  ضــــــــــــــغن 

وف لا عن ذلك، تشير الإحصاءات إلى أنه قد يكون من المتوقع أن ترتفع الأسعار في البداية، وأن تنداد الواردات بسالأ  .المحافظات

ـــييعاب هذا العدد اعتماد الأردن على الواردات. كما تشـــــــير الدراســـــــة الى أن ســـــــوق العمل وكما هو عليه اليوم لن يكون قادرا ع ــ لى اســ

 الكبير من العائدين بشكل مفاجئ، وخاصة مع ق اياه التيكلية الحالية.

 

وثمة مســـــــــألة هامة أخرى تيناولتا هذه الدراســـــــــة؛ ولي الحوالات التي يتلقاها الأردن من المغتربين الذين لعبوا لوقت طويل دورا هاما 

ــــوف تتوقف إذا عاد ــ ــ ــ ــ  اســـــــــــــتلم الأردن حوالي قدف هؤلاء المغتربون إلى ديارهم. ووفقا للبنك الدولي في حياة مواطنيها. هذه الحوالات سـ

ـــــية خلال  مندينار أردني  مليار 792,3 ـــــخصـ ـــــية، وفقا للبنك الدولي، كلا من ٢٠١٥العام الحوالات الشـ ـــــخصـ ـــمل الحوالات الشـ ــ . وتشـ

لات الشـــخصـــية. فالحوالات لداها فوائد كثيرة لمن يحصـــلون عليها؛ ف ي تســـتخدم لنيادة مســـتوى معيشـــة يحو توال لاالعمتعوي ـــات 

في تمويل التعليم والصـــحة والاســـيثمار في الأصـــول القابلة للتوريلا، وفي حالات أخرى تســـتخدم للاســـيثمار في والأســـرة المســـتلمة لتا، 

ـــل ي على وبحســـــــلأ الدراســـــــة ة الأعمال التجارية الصـــــــغيرة. غير أن الحوالات المالي ــ ـــــا تأثير ســ ـــــتلمة لتا دول اللتا أي ــ ــــايل المســ . فعلى ســـ

إصـــلاحات الســـياســـة العامة، ورفع مســـتوى البنية التحتية العامة، ورفع مســـتوى  من:بتأخير كل  المغتربينارتبطت الحوالات المثال، 

ـــير على نحو ما لتعوي  أوجه ا ــ ــ ــ ــ لقصــــــــــــــور في هذا الصــــــــــــــدد. ونييجة لذلك، في حالة الخدمات العامة، حيلا أن الحوالات المالية تســـ

 انقطاع هذه الحوالات فجأة، فإنه من المتوقع أن تت اعف الدعوات إلى الإصلاح والتطوير.

 

ـــير  ــ ــ ــ ــ النامية يتم إنفاقتا على  الدول المالية العالمية التي تتلقاها  الحوالاتغالبية  تبين أنالدراســـــــــــــات إلى أن بع   الدراســـــــــــــةهذا وتشــ

ظروف المعيشــة والمواد الاســتهلاكية؛ مع اســيثمار جنء صــغير فقن في الأنشــطة التي تولد الدخل والعمالة. ويمكن تصــحي   تحســين

. والشرط الأساس ي لصياغة هذه السياسات بفعالية هو الاعتراف بالعوامل تحفن اسيثمار التحويلات الماليةذلك بإدخال سياسات 
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امة. وتشـــمل هذه العوامل، على ســـايل المثال لا الحصـــر، الكفاءة الإدارية والفســـاد والإجراءات ه المغتربون التي يعتبرها المســـيثمرون 

الإدارية وتشــــــــجيع الاســــــــيثمار وتكاليف العمالة والخدمات المتعلقة بالأعمال التجارية والحفاس على العلاقات الأســــــــرية والمجتمعية. 

 ما يلي:بعين الاعتبار، والتي تشمل  المغتربينات التي تحكم اسيثمارات وعلاوة على ذلك، يجلأ أي ا أخذ المحددوعلاوة على ذلك، 

من  الاســـتفادةصـــغر  جم اســـيثمارات المغتربين نســـايا، مما يســـتلنم صـــياغة الأدوات والتدخلات التي تعنز  .1

 هذه الأموال

ـــيثمرين .2 ــ توفير المعلومات عن  يســـــــتلنم ضـــــــرورةالمغتربين بالمؤســـــــســـــــات وســـــــوق العمل والذي  قلة معرفة المســ

 الأسواق وتيسير العلاقات مع الأعمال المحلية

 ما تسيند خيارات المغتربين في اختيار وجتة هذه  .3
 
 بشكل كبير إلى الروابن العائلية. الاسيثماراتغالبا

بعين الاعتبار، فإن الســــياســــات  المغتربيناســــيثمارات كذلك العقبات التي تواجتتا و  ،المغتربينالعوامل المتمة للمســــيثمرين عند أخذ 

 المالية تتخذ الأشكال التالية: الحوالاتالحكومية المتعلقة بيشجيع الاسيثمار في 

 تحسين إجراءات الأعمال التجارية .1

 تشجيع برامج ريادة الأعمال .2

 تشجيع الاسيثمار في القطاع المالي والوسطاء الماليين .3

 في المشار ع المجتمعية تباتالاسيثمار وال .4

 إ
 
وإذا تم الاســتعداد لتا  االأردن. ولكنهمع الوضــع الاقتصــادي الراهن في  ن عودة المغتربين الأردنيين في أي وقت يمكن أن تشــكل تحديا

واتباع ســياســات حصــيفه للتعامل مع المغتربين اليوم، فإن عودة هؤلاء المغتربين ســوف تكون نعمة على الأردن، فدها ســتعود العقول 

ـــ ــ لمجتمع الاردن كما وســــــــيعود المغتربون برلوي أموال يجلأ اســــــــيثمارها لرفعة ونمو الاقتصــــــــاد  الإنتاجيةتزيد المعرفة المغتربة وبها ســـ

توجيه الســــياســــات نحو تحفيز اســــيثمار أموال وحوالات هؤلاء المغتربين منذ  هذا ويجلأالأردني، وبالتالي تحويل التحدي الى فرصــــة. 

ــــيثمار الت ــــلا عن تحفيز اســ ـــلولها حاليا. وعلاوة على ذلك، ينبغي إيلاء اهتمام خاص للتوعية وتقديم الان، ذلك ف ــ ــ حويلات التي يرسـ

المعلومات، وخدمات تيســـــــير الأعمال التجارية، وضـــــــمان توافر إمكانية الحصـــــــول على التمويل. وســـــــيســـــــاعد التركيز على هذه البنود 

ـــــ ي  .ي زيادة  جم القطاع الخاص ونمو الاقتصــــــــــادالثلاثة في توجيه المغتربين العائدين نحو ريادة الأعمال وبالتال ــ ــ ونييجة لذلك، يوصـ

 منتدى الاستراتيجيات الأردني بما يلي:
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تشجيع المغتربين على اسيثمار جنء من حوالا هم في مختلف الأنشطة الاقتصادية في الأردن والتي يمكن تستيلتا  .1

أهداف النمو الاقتصـــادي من جتة  هم في بلوغاســـ. مما ســـيُ واليســـتيلاتالحوافن المناســـبة الدعم و من خلال منحتم 

  .من جتة أخرى  يتم توفيره لحين عود هم المحافظة على دخلعلى ومساعدة المغتربين 

 

ـــيثمار ب نحو غتربيناســـــيثمارات المتوجيه  .2 الســـــندات التجارية. المؤلفة من الأنشـــــطة الاقتصـــــادية ذات الاســ

 إنشاء هذه السندات التجارية. يساعد في تستيل قيمة م افة عالية. ومن ثم، ينبغي للأردن أن

 

 استحداث برنامج فعال للتوعية في أقرب وقت ممكن  .3

 

 تشجيع الاسيثمار في المحافظات .4

 

الأموال برنامج توفيق ( المنفذ في المكسيك. وسييي  إدخال 1*3خطن )لم المشابهة تنفيذ برامج التنمية المجتمعية .5

 المحافظات الأقل تطورا بتكلفة أقل للحكومة.هذا تطوير البنية التحتية في 

 

 وذلك فيما يتعلق بالفوائد.لفترة مؤقته يجلأ معاملة المغتربين العائدين كمسيثمرين أجانلأ  .6

 

شــــــــــــــجيع التــــدريــــلأ على ريــــادة الأعمــــال للمغتربين خلال فصـــــــــــــــــل الصــــــــــــــيف عنــــدمــــا ينورون الوطن أو من خلال ت .7

 السفارات.

 في فصل الصيف أو من خلال السفارات للأردنزيار هم إعطاء دورات تدرياية تتعلق بريادة الأعمال للمغتربين عند 

 

الحصـــــــول على التمويل. ويجلأ تصـــــــحي  الوضـــــــع الراهن في الأردن فيما يتعلق بالحصـــــــول على التمويل إذا  .8

 ادية ذات القيمة الم افة العاليةرجى أن يسيثمر هؤلاء المغتربون العائدون في الأنشطة الاقتصكان يُ 

 

ـــــندات  .9 ــ ـــــدار ســ ــ ـــــدار هذه . ويُ 2015 العاممن قبل البنك المركني الأردني في أواخر  الانماءتم إصــ ــ ـــــ ى بأن يتم إصــ ــ وصــ

ــــيثمار المباشـــــر في  ــــليةمناطقتم الســـــندات على وجه التحديد وذلك للســـــماح للمغتربين بالاسـ زيادة معدل  وربما الأصـ

 نجاحتم.

 

التحديات الرئيســية التي يواجتتا القطاع الصــناعي. وذلك ليشــجيع المغتربين على الاســيثمار ينبغي معالجة  .10

 في هذا القطاع.
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 المقدمة .2

شخص، يُقيم غالبيتهم في دول مجلس التعاون الخليجي كما يقدر عدد الأردنيين في المملكة  015,782بـ يقدر عدد المغتربين الأردنيين 

ـــعودية لوحدها بحوالي  ـــكل )(. ٢٠١٦، البنك الدوليشـــــخص )300,000 العربية الســ ـــك الشــ الدول العشـــــرة المســـــتقبلة لأعلى ( 1ويوضــ

ة العــاملين في دول مجلس التعــاون الخليجي يتمتعون بمتــارات علاوة على ذلــك، فــإن غــالبيــالمغتربين الأردنيين حول العــالم. عــدد من 

(، وإذا كان من الممكن لأي سالأ من ٢٠١٦عالية ويتمركنون في قطاعات تكنولوجيا المعلومات والقطاعات المالية والطبية )غرايبة، 

ي معالجة قدرة الاقتصــــــــاد الاردني على الأســــــــباب أن يعود هؤلاء المغتربون فجأة إلى الأردن من أي من الدول المســــــــت ــــــــيفة، فإنه ينبغ

اســـــــييعاب عودة ابناءه الأردنيين. وبالنظر الى الوجه الايجايي لتذا الموضـــــــوع، فإنه ســـــــيســـــــتم في تحقيق مالم يتمكن الأردن من عمله 

 خلال السنوات الماضية، وهو عكس جنئي لهجرة العقول التي يعاني منها الأردن.

 

 المستقبلة لأعلى عدد من المغتربين الأردنيين حول العالم(: الدول العشرة 1الشكل )
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ـــــف هجرة  العقول هجرة  ــ ـــــتخدم لوصـ ــ ــــطلك يسـ ــ المتعلمين تعليما عاليا من المغتربين ويطبق في الغاللأ على  رأي المال الاشــــــــري هو مصــ

ـــــباب  العقول (. وقد تحدث هجرة 2014المتقدمة؛ فتو يعتبر عائقا للتنمية لتذه الدول النامية )دوكيه،  النامية إلى الدول  الدول  ــ لأســ

(. 2005متنوعة تتراوح بين الظروف المعيشــــــــية غير المرغوبة الى نقص فرص العمل المتاحة وعدم الاســــــــتقرار الســــــــياســــــــ ي )روزننو  ، 

ـــــأن  ــ ــ ــ ــ ، فقد تم اثبات أن الدول عقول الاثار المترتبة على الدولة التي تواجه هجرة للوعلى الرغم من أن هنا  وجتات نظر متباينة بشـ

ــــــتقبلة لل ــ ــ ــ تســــــــــــــتفيد من الاســــــــــــــيثمار في رأي المال الاشــــــــــــــري فيما يتعلق بالتدريلأ والتعليم وذلك دون أي تكلفة، حيلا أن  عقول المســ

ــــيثمار قد تم عن  ــ ـــلا الاســ ــ ــلة التي تتأثر تنميتها أصـــ ــ ــ  طريق الدولة المرســ
 
ـــتأثرا ــ ــ  يلبسـ

 
ـــبن إيطاليا،  ا ــ ــ ـــه )معتد اسـ ــ (.ان 2012في الوقت نفســـ

يؤدي الى خف  متوســــــــــن مســــــــــتوى المتارات الموجودة في الدولة المرســــــــــلة، مما قد يؤدي الى تجريد  رأي المال الاشــــــــــري المؤهلهجرة 

 المرســــلة لقدرا ها ومواردها( وقد ينتج عن ذلك فقدان الدولة 2005الدولة المرســــلة من الناحية التعليمية والاقتصــــادية )روزننو  ، 

إلى عــدد من الــدول لتنفيــذ برامج عكس هجرة  العقول (. وقــد أدت العواقــلأ الوخيمــة المحتملــة لهجرة 2005)روزننو  ،  التي تمــدهــا

ــــجيعتم على العودةالتي تحفن عودة المغتربين. في هنغـــــاريـــــا على ســــــــــــــايـــــل المثـــــال يتم تقـــــديم راتـــــلأ شــــــــــــــتري للمغتربين  العقول  ــ ــ ــ ــ  ليشــ

(news.com.au ،2015.) 

 

ـــيرةتنمية بناء على ذلك، ينبغي اعتبار العودة المحتملة للمغتربين الأردنيين فرصـــــــــــة  ــ ــ ــ ـــــافةطويلة الأمد للمملكة. و  الأمد قصــ ــ ــ الى  وبالإضــ

العائدين المواطنين ذلك، على الرغم من احتمال وجود صــــعوبات أولية في التكيف، فإنه ينبغي النظر الى المتارات التي يعيدها هؤلاء 

على ألها موارد غير مستغلة سابقا والتي يمكن أن تساهم إستاما كبيرا في التنمية الاقتصادية للدولة، وقد تستم أي ا في التوسع في 

 القطاع الخاص.

 

معينة. تتألف الدراســــة التالية من أريعة أقســــام رئيســــية. ويحاول القســــم الأول تحديد اثار عودة المغتربين على مؤشــــرات اقتصــــادية 

ري. وســــيقدم القســــم الأخير أما القســــم الثاني فتو مخصــــص للحوالات، حيلا ألها تمثل الفائدة الرئيســــية من هجرة رأي المال الاشــــ

ــــيات  ــ ـــــا لتحفيز المغتربين على العودة أو البدء في  يقتاطبيمكن تتوصـ ــــيات أي ــ ــ ـــــتخدم هذه التوصـ ـــــتعدادا لعودة المغتربين. وقد تســ اســ

 الاسيثمار في الأردن.
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 عودة المغتربين والآثار المتوقعة على الاقتصاد الأردني .3

ـــك الملحق  ــ ــ ــ ـــــيل )أ(يوضــ ــ ــ المؤشـــــــــــرات الاقتصـــــــــــادية المختارة والطريقة التي ســـــــــــيتأثر بها بالعودة المفاج ة لعدد كبير من المغتربين.  تفاصــ

 ويلخص هذا القسم الآثار المترتبة على هذه المؤشرات.

 السكان .3.1

لدائرة الإحصاءات العامة.  للساعة السكانية وفقامليون نسمة  9.81حوالي  2017كانون الثاني  24بل  عدد سكان الأردن حتى تاريخ 

 تم اســـتخدام التوز ع الســـكاني حســـلأ المحافظ ومع ذلك، ولأغراض هذه الدراســـة،
 
. 2015عام لتعداد الســـكان والمســـاكن لل ات وفقا

ـــير التعداد إلى أن  ــ ــ ـــكان المملكة بل  و شــ ــ ــ ـــكاني نمو ، مما يدل على2015 مليون نســـــــــمة في كانون الأول  9.53إجمالي عدد ســ ــ ــ ـــــبة  ســ ــ بنســ

 توز ع السكان حسلأ المحافظات. ( في الملحق )أ(1-الجدول )أ رالماضية. ويظت٪ في الأشتر الثلاثة عشر 2.97

ـــــبة الأكبر منن حتى الآ  ويوجد في عمانهذا  ــ ـــــبة الســــــــــكان بالمقارنة مع باتي المحافظات حيلا يبل  النســـ ــ ـــكالها  نســـ ــ ــ ٪ من 42.04عدد ســـ

ســــكان، في حين ال٪ من اجمالي 18.57ثاني أكبر محافظة من حيلا عدد الســــكان لي إربد، حيلا تمثل أما . الأردن اجمالي عدد ســــكان

ـــكان. وتعد المحا14.32أن ثاللا أكبر محافظة لي النرقاء بنســــــبة  ــ  ـفظات الثلاث عمان وإربد والنرقاء معا مســــــكن ل٪ من اجمالي السـ

 مليون نسمة من اجمالي مجموع السكان في الأردن. 7.14٪ أو 74.93

ـــمة كل من تظتر هذه الإحصـــــاءات الطابع المركني للبلاد، حيلا يوجد حوالي ثلاثة أرباع الســـــكان في  بالإضـــــافةوإربد والنرقاء.  العاصــ

 في هذه المحافظات التوز ع المحتمل لأماكن عودة المغتربين فإنالى ذلك، في حالة عودة أعداد كبيرة من المغتربين، 
 
. ســــــــــــــيكون أي ــــــــــــــا

ومن شأأأان العودة المحتملة لء لالم المغتربين أن ضفرز مايدا من الطأأأغوا على البتية التحتية كير الكالاية أصأأأف ات المحالا ات 

ضايأأد من ضفأأاقم القطأأأأأأأأأأأأأايأأا اللق ضواجءءأأا لايمأأا يتعلق بأأال  رة الأأدا ليأأة ل ردنيين من أن بأأالسأأأأأأأأأأأكأأان  و  الثفث الأكثر اكت أأا أأا

ـــغن على المحأأأالا أأأات الأقأأأل ضهورا لمحى ظأأأذل المحأأأالا أأأات الثفثأأأة ــ ــ ــ ــ ـــتزيـــد من ال ـــ ــ ــ ــ ــ . وعلاوة على ذلـــك، فـــإن عودة هؤلاء المغتربين ســـ

ـــــحة. ومع ذلك، ــ ــ ــ  ســــــــــــــيكون في تقييم إلى أي مدى  ســــــــــــــتكون هنا  صــــــــــــــعوبة كبيرة الخدمات العامة، بما في ذلك خدمات التعليم والصـــ

 في بلدوالأجور المرتفعة التي كانوا يحصــــــــــــــلون عليها المغتربين على هذه الخدمات، نظرا لمســــــــــــــتوى المتارة التي يمتلكتا هؤلاء  ال ــــــــــــــغن

 و  الاغتراب
 
 ي الخاصة.الصحخاصة والاشترا  بشبكات التأمين في مداري مكانية تسجيل أطفالتم إلرغبتهم و نظرا

 ( GDP) الناضج المحلت الإجماحت الحقيقي            .3.2

من المرجح أن ي دي التأأدلاق المفأأالأر ل ردنيين العأأائأأدين ومأأد راادم لمحى ةيأأادة كبيرة ات نمو النأأاضج المحلت 

 الإجمأأأأاحت الحقيقي
 
لعودة الأردنيين من الكويـــــت خلال حرب الخليج. ويظتر  . ويمكن أن يكون ذلـــــك موازيـــــا

ـــكل ـــن 0.97كان منخف ــــــا بنســــــبة  1990أن نمو الناتج المحلي الاجمالي الحقيقي في عام  (1) الشـــ ٪، يليه تحســـ

ـــــبة  ــ ــ ، ارتفع نمو الناتج المحلي الاجمالي الحقيقي بشـــــــــــكل حاد 1992. وفي عام 1991٪ في عام 1.82طفيف بنســ

ـــل  بكثير في الســــنوات الثلاث  دنيون المقيمون في الكويت. وعلى الرغم من تراجع النمو إلى مســــتويات أقلر عاد الأ ٪ عندما 18.67ليصـ

 .التي سبقت هذه الفترةالنمو في السنوات  معدل النمو أعلى بكثير من اللاحقة، بقي
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. 2008-2003 القريبة عدلات النمو ولي الفترةالأخيرة ســــــــــــــاهم فيها تدفق الســــــــــــــكان إلى الأردن في ارتفاع م الآونةوهنا  فترة أخرى في 

طقـــة الحرب وهجرة العـــديـــد إلى فرار أعـــداد كبيرة من المواطنين العراقيين من من 2003أدى انـــدلاع الحرب في العراق في عـــام حيـــلا 

ــــبــة  2003إلى الأردن. وينعكس تــأثير هجر هم في عــام  منهم ــ ــ ــ ــ ، ونمو 2004في عــام  ٪8.56على نمو النــاتج المحلي الإجمــالي الحقيقي بنســ

ــــبـة  ــ ــ ــ ــ : قـدوم ولي ٪ أو أعلى في الســــــــــــــنوات الثلاث التـاليـة. غير أن هنـا  ثلاثـة عوامـل أدت إلى زيـادة النمو8النـاتج المحلي الإجمـالي بنســ

عامي  ن، وزيادة وجود وكالات الأمم المتحدة وانفاقا ها، ف ــــلا عن النيادة في المســــاعدات الخارجية التي وصــــلت فيين العراقييالمواطن

. ونييجــة لـذلـك، من المحتمــل أن وفقــا للبنــك المركني الأردني مليون دينــار على التوالي 667مليون دينــار، و  687.7إلى  2004و  2003

 يؤدي عودة عدد كبير من المغتربين الأردنيين بشكل مؤقت إلى ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي.

 :2015-1990ي الإجمالي الحقيقي للفترة ( أدناه معدل نمو الناتج المحل2ويوضك الشكل )

 2015-1990معدل الناضج المحلت الاجماحت الحقيقي  2شكل ال

 
 المصدر: مؤشرات التنمية العالمية، البنك الدولي

 الرقم القياس ق الأساس ق لأسعار المستدلك .3.3

ـــعأمؤشــــــر  ــــتهلا  راســـ ـــلع والخدمات هو مقياي للتغيرات في مســــــتوى أســــــعار ســــــلة ا الاســ ــــتهلاكية التي لســـ الاســ

 .أفراد الأسرة شتراهاي

ـــــافـةويمكن الاطلاع على أثر وصــــــــــــــول المغتربين من الكويـت  ــ ــ ــ ــ الى الآثـار المحتملـة لحرب الخليج الأولى على  بـالإضــ

  ارتفع بنحو ســــتهلاأســــعار الا ( أن مؤشــــر 2  في الشــــكل أدناه. ويوضــــك الشــــكل رقم )ســــتهلاار الا ســــعأمؤشــــر 

ــــتهلاار الا ســـــعأ، حيلا ارتفع مؤشـــــر 1990. وحدثت أكبر زيادة في عام 1995-1989في الفترة  21.9 ، يليه ارتفاع قدره 8.2  بمقدار سـ

. غير أنـه بعـد النيـادات الاوليـة الكبيرة في 1990بـدأ الأردنيون في الكويـت بـالعودة إلى الأردن في صــــــــــــــيف عـام حيـلا . 1991في عـام  4.9

ذلك، تجدر الاشـــارة  ىوعلاوة علفي الســـنة.  2.5  في النيادة بمعدل لا ينيد عن ســـتهلاار الا ســـعأ، اســـتمر مؤشـــر 1991و 1990عامي 

ـــــا في قيمة الدينار  1989-1988مالي في الفترة  عجنإلى أن الأردن كان في خ ــــــــم  ــ ـــتد فيها البلد انخفاضـ ــ ــ ـــــبةوالتي شـ ــ  ٪ 50 إلى نسـ
 
تقريبا

(Muahser ،2013). 
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ـــالأ حرب الخليج الثانية،  2003ام في ع العراقيين عند ننوحالمثال الآخر الذي اســـــتقبل فيه الأردن عددا كبيرا من الناي هو اما  بســ

ـــــر  إذ أن ــ ـــعار الا أالتأثير على مؤشــ ــ ــ ــــتهلاســ ــ ـــك في هذه الحالة؛ ومع ذلك، فإن التأثير على ســـ ــ ــ ـــعار   واضــ ــ ــ ـــ ي لأســ ــ ــ ــــاســ ــ ـــ ي الأســـ ــ ــ الرقم القياســ

)ســـاســـون،  2004و 2003كانت هجرة العراقيين بأعداد كبيرة في عامي  حيلا. 2006و 2005عامي يظتر بشـــكل واضـــك في و المســـتهلك 

أخرى في عام  مرة 5.9 بنسبة ، وارتفع94.1ليصل إلى  3.2بنسبة  2005عام الرقم القياس ي الأساس ي لأسعار المستهلك (. ارتفع 2011

 .100ليصل إلى  2006

ـــكل جماعي، من  ــ ـــكل مؤقتفي حالة عودة المغتربين بشــ ــ ـــعار بشــ ــ لحق بالطللأ، كما أن زيادة يســـــــ ، إلا أن العرضالمتوقع أن ترتفع الأســ

نعمة للشــــــركات المحلية. وســــــتزداد الأســــــعار في قطاع الإســــــكان وقطاع العقارات. ومن المر ك أن يرتفع  يكون بمثابة جم الســــــوق ســــــ

ـــبة  ــ ــ ــ ــ (، حيلا أن هؤلاء المغتربين 2014)عبدي وجيجينات،  للأردن ٪ التي شــــــــــــــتدها عند قدوم الســــــــــــــوريين7.7الإيجار ولكن ليس بنســـ

 العائدين سيكون لتم في الغاللأ منازل خاصة أو منازل عائلية للعودة إليها.

 :2015-1990  للفترة ستهلاار الا سعأ( التغير في مؤشر 3ويوضك الشكل )

 كستدفالا ر اسعأالتغير ات م شر  3الشكل 

 
"بيانات احصائية السنوية المصدر: 

 
 ، البنك المركني الأردني"خمسين عاما
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 التجارة .3.4

 والصادرات المستوردات  3.4.1

ــــبــــة  المســــــــــــــتوردات رتفعــــتا1993-1988خلال الفترة مــــا بين  ــ ــ ــ ــ كمـــا مليون دينــــار.  483.16 ٪، أي12.7بنســ

ـــــل إلى  1992مليون دينار في عام  504٪ أي ما يقارب 29.4بنحو  المســـــــــــتوردات رتفعتا ــ ــ مليون  2,214لتصــ

ـــــــــــــــــدينار  ٪ في عام 10.8بنســــبة  قيمة المســــتوردات رتفعتا. هذا و 1991مليون دينار في عام  1,710 مقارنة بـ

-1990 في الفترة ما بين المستوردات ارتفاع( أدناه 4مليون دينار. ويوضك الشكل ) 2,453لتصل إلى  1993

2015. 

ـــــبة  المســــــــــــــتوردات ارتفعت. حيلا المســــــــــــــتورداتلقد أدى قدوم المواطنين العراقيين إلى زيادة كبيرة في  ــ ــ ــ بنســـ

ـــبة  رتفعتثم ا 2003٪ في عام 13.1 ــ ــ ــ ــ في عام  المســــــــــــــتوردات. وهذا يعني أن قيمة 2004٪ في عام 42.4بنســـ

ــاـنـــــت أعلى بنحو  2004 . وواصــــــــــــــلـــــت 2002مليون دينـــــار عـــــام  3.599مليون دينـــــار مقـــــارنـــــة مع  2.200كــ

ــــبقـــت قـــدوم  مقـــارنـــة 2006و 2005بمعـــدلات أعلى في عـــامي  بـــالارتفـــاع المســــــــــــــتوردات ــ ــ ــ ــ ــــنوات التي ســ ــ ــ ــ ــ بـــالســ

 .)أ( ٪ على التوالي )لمنيد من التفاصيل راجع الملحق10.0٪ و 28.3بلغت  ارتفاعبمعدلات و العراقيين 

ـــة فيما يتعلق بتلبية احتياجاته من الأغذية والطا المســــتوردات،يعتمد الأردن اعتمادا كبيرا على  قة. وخاصـ

ـــــكـــــان مثـــــل عودة المغتربين دي أي ارتفـــــاع كبيرؤ ونييجـــــة لـــــذلـــــك، من المتوقع أن ي ــ ــ ــ  إلى ارتفـــــاع في عـــــدد الســـ

ــــوف تنعكس هذه النيادة في  في لأن الطللأ المتزايد يتطللأ زيادة المســــــــــــــتوردات، ــ ــ ــ ــ  المســــــــــــــتورداتالعرض. وســ

 بدورها على الميزان التجاري وميزان المدفوعات.

 المستوردات رضفاعا 4الشكل 

" المصدر: البيانات الإحصائية السنوية 
 
 الأردنيوقاعدة البيانات الإحصائية، البنك المركني "خمسين عاما
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سيتأثر بشكل رئيس ي إذا كان هؤلاء المغتربون العائدون وأموالتم ومتارا هم التي يجلبولها معتم موجتة أما بالنسبة للصادرات؛ فإلها 

 من تنحو الأنشـــــطة الاقتصـــــادية ذات القيمة الم ـــــافة. 
 
في وظيفتا مثل توفير الخدمات وتصـــــنيع المنتجات التي يمكن تصـــــديرها بدلا

 ذات القيمة الم افة المنخف ة مثل العقارات وجمع الإيجار.الاسيثمارات 

 المال العام .3.5

 العامةالايرادات  3.5.1

مليون دينــــار  886.8٪، وذلــــك من 82.7بنحو  1995-1991مــــا بين خلال الفترة  العــــامــــةارتفعــــت الإيرادات 

ـــــل إلى  ــ ــ ــ ــ ــ مع ارتفـــاع بل   1992مليون دينـــار. وكــاـن العـــام الـــذي حقق أعلى معـــدل ارتفـــاع هو عـــام  1602لتصـ

٪ 9.56٪. ثم ارتفعت إلى 1.78بنســـبة  العامة، ارتفعت الإيرادات 1993في العام التالي، و٪. ومع ذلك، 37.72

 العامة( أدناه ارتفاع الإيرادات 5. ويبين الشــــكل )1995٪ في عام 18.96تقريبا إلى  ، وت ــــاعفت1994في عام 

 .2015-1990 ما بين خلال الفترة

ـــــل إلى  2002مليون دينـار في عـام  1750٪ من 80.8بنحو  العـامـةارتفعـت الإيرادات  ــ ــ ــ ــ حيـلا . 2006مليون دينـار في عـام  3164.4لتصــ

ـــــل الى  العامةمع اســــــــــتمرار ارتفاع الإيرادات  2004ام ٪ في ع28.4بلغت أعلى نســــــــــبة ارتفاع نحو  ــ ــ بمعدلات عالية للفترة المتبقية لتصـ

على التوالي. وفي حالة عودة عدد كبير من المغتربين إلى الأردن بشكل مفاجئ، فمن المتوقع  2006و  2005٪ في عامي 23.47٪ و 19.36

 ارتفاعا كبيرا. العامةأن ترتفع الإيرادات 

 2015-1990  العامةنمو الإيرادات  5الشكل 

" البيانات الإحصائية السنوية المصدر: 
 
 ، البنك المركني الأردن"خمسين عاما
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 النفقات العامة               3.5.2

ـــامــــة الكبيرة في الايراداتالنيــــادة على الرغم من  ، ارتفعــــت النفقــــات العــــامــــة 1995-1991خلال الفترة  العـ

ـــــبة  ــ ـــــبة وارتفعت بكما ، 1992٪ في عام 2.09% فقن. وارتفعت النفقات العامة بنســــــــبة 26.9بنسـ ــ ٪ 3.52نسـ

ـــــا ــ ــ ــ ــ ـــــل إلى 11.68ارتفعت النفقات العامة بنحو  1994. ومع ذلك، في عام 1993في عام  أي ـ ــ ــ ــ ــ  1492.7٪ لتصـ

ويبين الشكل  دينار.مليون  1604.8٪ لتصل إلى 7.51بنسبة  1995عام  مليون دينار، وارتفعت مرة أخرى في

 .2015- 1990( أدناه ارتفاع النفقات العامة للفترة 6)

 

دينار خلال  3860.4مليون دينار إلى  2221.7من  ٪ وذلك73.8مليون دينار، أي ما نســـــــــــاته  1638.7وارتفعت النفقات العامة بنحو 

 2004%، تلاها عام 24.4، حيلا ارتفع بنســبة 2006. وكان أكبر معدل للارتفاع في النفقات العامة في عام 2006-2002 ما بين الفترة

أعلى من  2006%. ومع ذلك، تجدر الإشــــــــــــــارة إلى أن معدل ارتفاع النفقات العامة في عام 20حيلا ارتفعت النفقات العامة بنســــــــــــــبة 

 ٪23.5بلغت  العامةأن الإيرادات نفسه على الرغم من العامة في العام  يراداتالا  معدل ارتفاع

 

إلى إغراء الحكومة لنيادة النفقات العامة. ولا ينبغي  العامةفاج ة للمغتربين، من المتوقع أن تؤدي زيادة الإيرادات المعودة الفي حالة 

ــــايل  اعتبار هذه النيادة في النفقات بحد ذا ها ضــــــــــــارة، لا ســــــــــــيما إذا اســــــــــــتخدمت الأموال المتزايدة لنيادة نفقات رأي ــ ــ ــ المال. فعلى ســ

ـــــيعتا في جميع أنحاء الدولة ــ ــ ــ ـــلاح البنية التحتية وتوســـ ــ ــ ــ ــ علاوة على ذلك، فإن الانفاق على فائدة كبيرة. و  ذوســــــــــــــيكون  المثال، فإن إصـــ

ـــــتخدمت الحكومة إيرادا ها ما إذا و مشـــــــــــار ع كفاءة الطاقة والطاقة المتجددة يمكن أن يحل ما يعتبر مشـــــــــــكلة خطيرة في المملكة.  ــ ــ اســ

ـــــخم  ـــــيع القطاع العام المت ـ ـــلاالمتزايدة لتوسـ ــ ولنيادة نفقا ها الجارية، فإنه من الممكن لنيادة النفقات أن يكون لتا أثر ضــــــار على  أصـ

 الدولة.

 2015-1990ارضفاع النفقات العامة   6الشكل 

 
" البيانات الإحصائية السنوية : المصدر

 
 وقاعدة البيانات الإحصائية، البنك المركني الأردن"خمسين عاما
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 سوق العمل .3.6

 الـــة التيكليـــة لي نييجـــة لعـــدم التوفيق بين(. والبطـــ2013يعـــاني الأردن من البطـــالـــة التيكليـــة )منصــــــــــــــور، 

المتـــــــارات التي يمتلكتـــــــا العمـــــــال والمتـــــــارات التي يطلدهـــــــا أربـــــــاب العمـــــــل. وقـــــــد بل  عـــــــدد العـــــــاملين حوالي 

ـــــخص في عام مليون  1،398،030 ــ ــ ــ ( منهم من الذكور، في حين أن ٪84مليون ) 1.17. وكان حوالي 2015شـــ

٪ من 40ويوظف القطاع العام حوالي هذا (. 2016( كانوا من الإناث )وزارة العمل، ٪16ألف فقن ) 224

منتدى (مجموع العاملين، في حين يوظف كلا من القطاع الخاص وقطاع المنظمات غير الحكومية الباتي 

 .)2016، تراتيجيات الأردنيالاس

، حيلا 2016الريع الثاللا من عام  – 2011٪ في الفترة 2.8انخف  معدل مشاركة القوى العاملة بنسبة 

. وقـــد انعكس هـــذا الانخفـــاض 2016في الريع الثـــالـــلا من عـــام  36.3إلى  2011في عـــام  39.1انخف  من 

% 1.3% و 3.9أي ــا في كل من معدلات مشــاركة الذكور والإناث في القوى العاملة والتي انخف ــت بنســبة 

الإناث خلال مشـــاركة بل  متوســـن معدل إذ على التوالي. و عتبر الفارق بين معدلات مشـــاركة الذكور والإناث في القوى العاملة كبير. 

( أدناه نســـبة المشـــاركة 1%. ويوضـــك الجدول رقم )60.42أريعة أضـــعاف بنســـبة ب ذكور أكثر%، بينما كان معدل ال13.52هذه الفترة 

 :2016الريع الثاللا من عام  - 2011لعاملة للفترة في القوى ا

 معدل المشاركة ات القوى العاملة ومعدل البهالة 1ال دول 

  

2011 2012 2013 2014 2015 

الربع 

الثالث 

من 

2016 

 معدل مشاركة القوى العاملة

 36.3 36.7 36.4 37.1 38.1 39.1 المجموع

 58.5 59.6 49.7 60.4 61.3 62.7 ذكور 

 13.4 13 12.6 13.2 14.2 14.7 اناث

 معدل البهالة

 15.8 13.1 11.9 12.6 12.2 12.9 المجموع

 13.8 11 10.1 10.6 10.5 11 ذكور 

 25.2 22.6 20.8 22.1 19.9 21.3 اناث

 ، الأردنالعامة المصدر: دائرة الاحصاءات

ـــــل إلى 2.9ارتفع معدل البطالة الكلي في الأردن بنســــــــــــــبة  ــ ــ ــ ــ ـــبة 2016الثاللا من  الريع-2011٪ في الفترة 15.8٪ ليصـ ــ ــ ــ ــ ؛ حيلا بلغت نســـ

، وبل  معدل 2011في عام  ٪ عن معدل البطالة2.8ذلك بارتفاع نســــــــــــاته و  2016 ٪ في الريع الثاللا من عام13.8البطالة بين الذكور 

التحسين إذا تم بإمكانه 

المغترب  تحفيز

سيخلق  للإسيثمار مما

 عمل فرص
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. وهنــا  تبــاين كبير بين معــدل بطــالــة الإنــاث ومعــدل بطــالــة 2011٪ عن المعــدل في عــام 3.9قــدرهــا  % أي بنيــادة25.2بطــالــة الإنــاث 

، حيلا بل  معدل البطالة بين الذكور في بع  الحالات نصــــف معدل بطالة الإناث 2016الريع الثاللا من  – 2011الذكور في الفترة 

٪ و 12.2بلغـت  ، حيـلا2012البطـالـة بين الإنـاث والـذكور في عـام . وكاـنـت أدنم معـدلات 2015و 2014و 2013كمـا حـدث في الأعوام 

٪ ليصل إلى 2.7، حيلا ارتفع إجمالي البطالة بنسبة 2016٪ على التوالي. وكانت أعلى معدلا ها في الريع الثاللا من عام 10.5٪ و 19.9

15.8.٪ 

ـــكلوا حوالي 2014عام الســــــنة ما يقارب نصــــــف مجموع العاطلين عن العمل في  (24-15)وفقا لوزارة العمل، شــــــكل الشــــــباب  ، كما شـــ

ـــكلت الف ة العمرية 2015عام ال% من العاطلين عن العمل في 48.3 ــ ــ ـــاته  (39-25). وشـ ــ ــ ـــــنة ما نسـ ــ % من العاطلين عن العمل في 41سـ

% من العاطلين 10.5و% 8.9ســــنة فأكثر نســــبة  40. وعلاوة على ذلك، شــــكلت الف ات المدرجة في الف ة العمرية 2015و 2014عامي 

التوالي. وينبغي أن يكون هــذا مــدعــاة للقلق حيــلا أنــه يســــــــــــــتنتج أن نصــــــــــــــف الشــــــــــــــبــاب الــذين  على 2015و 2014عن العمــل في عــامي 

ـــــافةقادرين على العثور عليه. غير عن عمل  يبحثون فعليا ــ ــ لى ى ذلك، فإن التحصـــــــــــيل العلضي لا يعتبر ضـــــــــــمانا للحصـــــــــــول عال وبالإضــ

٪ من مجموع العاطلين عن العمل في 40.3لوظيفة في المملكة حيلا أن نســـــبة الحاصـــــلين على درجة البكالوريوي وما فوقتا شـــــكلت ا

. أما المســـتوى التعليضي الوحيد الآخر الذي له نســـبة أعلى أو قريبة 2014٪ في عام 40.6، أي بانخفاض طفيف عن نســـبة 2015عام 

 (.)أ(٪ )لمنيد من التفاصيل راجع الملحق 43.4لثانوية وقد بلغت نسبتهم هو من يمتلكون أقل من درجة ا

الة التيكلية، حيلا يوجد تدل النســــــــــــــبة المرتفعة من العاطلين عن العمل الحاصــــــــــــــلين على درجة البكالوريوي أو ما فوقتا على البط

افـة إلى ذلـك، من المحتمــل أن البــاحثون عن عمــل. وبـالإضـــــــــــــــي يمتلكتــا بين المتــارات التي يطلدهــا أربـاب العمــل والمتــارات الت عـدم توافق

ـــكلــهيكون هــذا القطــاع هو الجنء الــذي  ــ ــ ــ ــ أغلبيــة المغتربين، حيــلا أن معــدلات هجرة العــاملين ذوي المتــارات تفوق معــدلات هجرة  يشـــ

ـــير إلى أنه في حالة عودة 2014)دوكيه،  العاملين منخفضـــــــــــــ ي المتارات في جميع البلدان تقريبا ــ ــ ــ ــ المغتربين الأردنيين بشـــــــــــــكل (؛ وهذا يشــ

درجات دبلوم متوســــــــــــــن وبكالوريوي وما فوق. وفي حالة  الذين يحملون جماعي، فإن غالبيتهم ســــــــــــــتكون من العاملين ذوي المتارات 

أول ـــك الـــذين يعيشــــــــــــــون و عملون في دول الخليج، فـــإن غـــالبيـــة العـــاملين هم ذوو المتـــارات العـــاليـــة و عملون في القطـــاعـــات الطبيـــة 

( وبمــا ألهم جنء من القســــــــــــــم الــذي يحمــل درجــة البكــالوريوي فمــا فوق، 2016جيــا المعلومــات والقطــاعــات المــاليــة )غرايبــة، وتكنولو 

 وظيفة. ىالعثور علفمن المر ك أن يجدوا صعوبة كبيرة في 

ذلك، فإن هؤلاء  تمكن على الأر ك من اســــــــــييعاب أي عدد كبير من المغتربين العائدين؛ ومعيإن ســــــــــوق العمل في وضــــــــــعه الراهن لن 

ســــيعودون مع مدخرا هم، وبالتالي فان جنء منهم على الأقل ســــيكون لديه القدرة على أن يكون مســــيثمرا وينبغي تشــــجيعتم  المغتربين

 على ذلك. وقد استفاد الأردن في السابق من الهجرات الجماعية عندما تم اسييعاب هذه الهجرات في الاقتصاد.

 ةدظار الأردنيم شر الا   .3.7

ـــينعكس ــ ـــــراثار عودة المغتربين  ســ ـــــادر عن م الازدهار الأردني علی مؤشــ ـــــر. تم نتدى الاســـــــتراتيجيات الأردنيالصــ ـــــدار مؤشــ الازدهار  إصــ

ـــــر 2015عام  الأردني ــ ـــــبة يحاول التعرف على  كمؤشـ ــ دي وبيئي واجتماعي. ويتكون من منظور اقتصــــــــا الأردنيين وذلكلدى  الازدهارنسـ
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رأي المال الاشــــري. ويتعلق القســــم التالي بالتأثير الرئيســــية الثلاث التالية: الدخل، البي ة المعيشــــية، وتنمية  المحاور من هذا المؤشــــر 

 المحاور.للمغتربين العائدين على هذه  المحتمل

غتربين مع ذلك، فإن عودة الم الى بالإضـــــافةالدخل مع النيادة المتوقعة في النمو الاقتصـــــادي. و  محور الدخل: من المتوقع أن يتحســـــن 

توجيه هؤلاء الأردنيين العائدين نحو الاســــــــــــــيثمار وريادة  تم . وفي حالةاحتياط النقد الأجن يفي مدخرا هم قد تؤدي أي ــــــــــــــا إلى زيادة 

الفرعي للاســــــــــــــيثمـــار. وعلاوة على ذلـــك، إذا تم توجيـــه الأردنيين  حور الأعمـــال، فـــانـــه من المتوقع أن تكون هنـــا  زيـــادة خـــاصــــــــــــــــة في الم

 حو ريادة الأعمال فان الصادرات قد تنداد أي ا.ن العائدين

ــــلبية وذلك لأن البنية التحتية الحالية في الثلاث محافظات الأكثر  حور البي ة المعيشــــــــــية: قد تكون اثار عودة المغتربين على هذا الم ــ ــ ســ

النمو المفاجئ في عدد السكان إلى  ، فسوف يؤدييفتقر للماء لأردن أصلااكتظاظا بالسكان غير كافية أصلا. وعلاوة على ذلك، فإن ا

 منيد من ال غوط على موارده المائية المحدودة أصلا.

إيجابيا حيلا أن هؤلاء المغتربين يقومون بإنشــــــــاء أعمال تجارية مما  حور تنمية رأي المال الاشــــــــري: يجلأ أن يكون التأثير على هذا الم

 ع أن ينفقوا بع ــــــــــكتا هؤلاء المغتربون، فمن المتوقعمل، ونظرا لارتفاع متوســــــــــن الثروة التي يمتللل اييي  فرصــــــــــ
 
ــــطة   منهاا ــ ــ على الأنشــ

 المحلية.الترفيهية فيعنزون مؤقتا السياحة 

 بورصة عمان .3.8

ـــتم الســـــوقية في عام  ـــتم القائمة للشـــــركات المســـــاهمة العامة. وبلغت القيمة الســـــوقية للأســ ما  1990القيمة الســـــوقية لي قيمة الأســ

هذا مليون دينار.  3،495٪ لتصــــل إلى 170ارتفعت القيمة الســــوقية بنســــبة  1995-1990وبنهاية الفترة  مليون دينار، 1،293قيمته 

% في 34.5 الىو  1991% في عام 32% فقن ليصـل إلى 7.7عندما بل  الارتفاع  1990خلال هذه الفترة في عام  ارتفاعوكان أدنم معدل 

ــــوقيـــة كمـــا بلغـــت % 50.9حيـــلا بل  الارتفـــاع  1993عـــام ال. وكــاـن العـــام الـــذي حقق أعلى معـــدل ارتفـــاع هو 1992عـــام  ــ ــ ــ ــ القيمـــة الســ

 .1995% في عام 2.5% في العام التالي فقن لتزداد بنسبة 1.6. وانخف ت القيمة السوقية بنسبة دينار مليون  3463.9

 1995-1990القيمة السوقية  7الشكل 
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 " وقاعدة البيانات الإحصائية، البنك المركني الأردنيالبيانات الإحصائية السنوية "الخمسون المصدر: 

 2002مليون دينار في عام  5,299٪، وذلك من 405بنســــــــــــــبة مذهلة تســــــــــــــاوي  2008-2002وارتفعت القيمة الســــــــــــــوقية خلال الفترة 

 و  هذا. 2008مليون دينار في عام  25،406لتصــــل إلى 
 
مليون دينار، ثم  7772.8لتصــــل إلى  2003٪ في عام 54.6بنســــبة  ارتفعت بداية

 ، سجلت أعلى نسبة ارتفاع بلغت2006مليون دينار. وفي عام  13،033،8لتصل إلى  2004٪ في عام  67.7ارتفعت مرة أخرى بنسبة 

٪ 21بنســــبة  2007مليون دينار. ومع ذلك، فقد انخف ــــت القيمة الســــوقية في عام  266667.1٪ وذلك بقيمة ســــوقية بلغت 104.6

ـــــل إلى  ــ ــ ــ ــ ـــــل إلى أعلى قيمة لتا على الإطلاق والتي بلغت و  2007% في عام 38.6مليون دينار فقن لتزداد بنســــــــــــــبة   21،078.2لتصـ ــ ــ ــ ــ تصـ

ــــوقية، 2008مليون دينار. وفي عام  29214.2 ــ ــ ــ ــ ـــــت القيمة السـ ــ ــ ــ ـــــبة  مرة أخرى  انخف ــ ــ ــ ــ ـــــل إلى 13بنســ ــ ــ ــ مليون دينار.  25،406.3٪ لتصــ

وتجدر الإشـــارة إلی أن القيمة الســـوقتة لم تصـــل مرة أخرى إلی القتم المســـجلة خلال یذه الفترة حتلا بلغت القتمة الســـوقتة في عام 

 .2008عام ال ٪ منذ47ملتون دینار أردني، ویو ارتفاع سل ي بنسبة  17،339.4مبل   2016

 2008 -2002 القيمة السوقية 8الشكل 

 
 " وقاعدة البيانات الإحصائية، البنك المركني الأردنيالبيانات الإحصائية السنوية "الخمسون المصدر: 

إلى الارتفاع الكبير الذي  وهذا يســيندبشــكل ملحوس.  بورصــة عمانومن المتوقع أن تؤدي عودة المغتربين إلى زيادة القيمة الســوقية ل

-1990شـــــــــتدته الفترات الســـــــــابقة التي تدفق فيها عدد كبير من الأشـــــــــخاص الى الأردن. ويبين الشـــــــــكل أدناه القيمة الســـــــــوقية للفترة 

2016:  
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 2016-1990القيمة السوقية  9الشكل 

 
 الإحصائية، البنك المركني الأردني، سوق عمان للأوراق المالية" وقاعدة البيانات در: البيانات الإحصائية السنوية "الخمسون المص

 على الاقتصاد الأردني:أثر عودة المغتربين الأردنيين أدناه  الإنفوغرافيكيبين رسم 
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 الحوالات المالية .4

 

في االعالم ان الحوالات المالية لي الأموال التي يرسلتا المغتربون إلى بلادهم الأصلية. ووفقا للبنك الدولي، بلغت الحوالات الشخصية 

ـــار دولار أمريكي في عـــــام  552.32مـــــا قيمتـــــه  ـــار دولار أمريكي في عـــــام  496.65٪ عن 11.2، أي بنيـــــادة قـــــدرهـــــا 2015مليــ . 2011مليــ

، واســــتخدام الحوالات كأداة للمغتربينالي ثلاثة مواضــــيع رئيســــية لي: اثار الحوالات المالية على الدول المرســــلة وســــييناول القســــم الت

 للتنمية، وتدفقات الحوالات المالية إلى الأردن.

 

 اثار الحوالات المالية .4.1

عام  تلقت منها الأردن حوالات شــــخصــــية فيدولة، ولي عدد الدول التي  76تمثل الحوالات الفائدة الرئيســــية للشــــتات الأردني في نحو 

(. وعلاوة على 2013)ماير وشــيرا،  زيادة الاســيثمار في الأعمال التجارية الصــغيرة والصــحة والتعليم في فوائد الحوالات . وتتمثل2015

الاســــيثمار في الأصــــول ، و البلد الأمذلك، يمكن اســــتخدام الحوالات لســــداد القروض وتلبية الاحتياجات الأســــاســــية لأفراد الأســــرة في 

ـــــر لنيادة 2013الموروثة )ماير وشــــــيرا، ــــتهلاكية للأسـ ـــــتخدمة في المعونة الاســ ـــــافة إلى ذلك، فإن الحوالات المالية المسـ مســــــتوى (. وبالإضـ

 الأسرة لتا اثار في م اعفة الاقتصاد إذا ما أنفقت محليا أو على المنتجات المحلية. معيشة

ـــكل مفيد على النمولقد تم التأكيد على أن إجمالي ال ــ ــ ــ ــ فيها لا في الدول ذات القطاعات المالية الصــــــــــــغيرة و إ حوالات المالية لن يؤثر بشـ

ـــيرا، ـــير  وفقا لتقريرو  .(، كما هو في الأردن2013قيود ائتمانية الكبيرة )ماير وشـ الأردن في مؤشــــر صالحصــــول  أحرز الأعمال في الأردن سـ

مثل الأردن والمغرب ومصـــــر، فإن  راها غليتوي في دول على ذلك، ووفقا لدراســـــة أجيعادل صصـــــفرص لســـــنوات. وعلاوة ما  الائتمانعلى 

 (.2013ماير وشيرا، ) المنخف ة المالية"القدرة المولدة للنمو" للحوالات أقل من "القدرة على تدمير النمو" في الحوالات 

المالية لي  الحوالات في البلد الأم أن مستقبلو الحوالاتوقد تبين أن للحوالات أي ا اثار سلبية على الدولة المستقبلة. حيلا قد يرى 

وهذا بدوره يؤثر على معدل تراكم رأي المال، حيلا أن العمالة ورأي المال يكملان بع ــــــــــــــتما البع  فيما  ،بديل عن دخل العمل

ـــيرا،  ــ ــ ــــتهلاكية ويملك قطاعا (. وبالإضــــــــــافة إلى ذلك، ففي دولة مثل الأردن، وهو مســــــــــتورد للمو 2013يتعلق بالإنتاج )ماير وشـــ ــ ــ اد الاســ

صــــــناعي محلي ضــــــعيفا، فانه يمكن للحوالات التي تنفق للاســــــتهلا  أن تؤدي إلى زيادة الســــــلع الاســــــتهلاكية المســــــتوردة التي لا تمتلك 

 المنتجة محليا. لاستهلا  السلع الكبير الأثر الايجايي

 

 التالي: في الاقتباي لعل أعظم تشعلأ للحوالات المالية للأردن ينحصرو 

تعوض  الإرادة الستاستة لوضع ستاسة الإصلاح. حيلا أن الحوالات خف  "تشكل الحوالات المالية مشکلة خطر أخلاتي عن طریق

ـــعوب ــ ـــــادیة الشـ ـــدمات الاقتصـ ــ ـــــد الصـ ـــــة وتحميهم ضـ ـــــة الحکومتة المعاکسـ ـــــتاسـ ـــغن علی  بطريقة من السـ ــ ـــر لل ـ ــ تحد من تحفيز الأسـ

ـــلاحات تســـــنل النمو الاقتصـــــادي. وبالتالي، يمكن للحوالات أن تؤخر التحســـــينات المطلوبة للبنية  التي الحکومة من أجل تنفتذ الإصــ

الطللأ العام على مثل هذه التحســــــينات وأي ــــــا خف  احتمالية حدوث هذه الأزمات التي  كل من خف  التحتية العامة عن طريق

 (.2013تجعل هذه التحسينات ضرورية ")ماير و شيرا، 



 

 21                                                                      2017آذار | الفرصة والتحدي :ن و ن الأردنيو ربلمغتا

ـــــرح الاقتباي ــ ــــباب يشـ ــ ـــــية في الدو التأخر الم أســ ــ ـــــياسـ ــ ـــلاحات السـ ــ ل المســــــــتقبلة للحوالات المالية، وذلك نظرا لأن الحوالات حتمل للإصـــ

وتؤخر الحوالات أو  هدئ الطللأ على التحسينات في البنية كما المالية تعوض عن أي قصور في السياسات والصدمات الاقتصادية. 

ـــــا على  ــ ــ ــ ــ الخدمات. فعلى ســــــــــــــايل المثال، يمكن أن تنفق الحوالات المرســــــــــــــلة إلى الأردن على التحتية العامة، والتي يمكن تطبيقتا أي ـ

 مما وفي التعليممين، الرعاية الصحية الخاصة أو التأ
 
 .لى إصلاح هاتين الخدمتين في القطاع العاميؤخر الدعوة إ الخاص أي ا

ـــار المنطقي، في حال كان هنا  انخفاض كب ــ ــ ــلة الى ير في الحوالات بالتالي، وإذا تم اتباع نفس المســـ ــ ــ ــ الأردن، والذي قد يحدث إذا المرســ

أجبر المغتربين على الرجوع الجماعي أو الرجوع طوعا، فإن الدعوة إلى إصــلاح الســياســات ســتزداد بشــكل كبير لأن الظروف المعيشــية 

لمدى القصـــير لأن الدولة في البداية للأســـر المســـتفيدة من الحوالات ســـتقل كثيرا. وقد تتأخر هذه الدعوة إلى إجراء الاصـــلاحات على ا

 يالاقتصـاد والنمسـيشـتد نموا اقتصـاديا كبيرا نييجة العودة المفاج ة للمغتربين؛ ومع ذلك، وكما هو مبين في القسـم السـابق، فإن 

 النمو. هذا ينخف  إذا لم تكن السياسات الحكومية موجتة نحو

 الأردن دا ل احىالحوالات ضدلاق  .4.2

ـــم التالي ـــيقدم القســ   ســ
 
ــــية" إلى المملكة. تعرف الحوالات الشـــــخصـــــية من قبل البنك الدولي على  تحليلا لتدفقات "الحوالات الشـــــخصـ

  :النحو التالي

ــــات الموظفين. وتمثل ا" ــ ـــــية وتعوي ــ ــ ـــــخصـ ــ ـــــية لي مجموع الحوالات الشـ ــ ـــــخصـ ــ ـــــية، ولي بند جديد في الحوالات الشـ ــ ـــــخصـ ــ لحوالات الشـ

ـــة من ــ ــ ــ ـــــادسـ ــ ــ ـــــية جميع الحوالات ، يل ميزان المدفوعاتدل الطبعة السـ ــ ــ ـــــخصـ ــ ــ ـــمل الحوالات الشـ ــ ــ ــ ــــع لحوالات العاملين. وتشـ ــ ــ تعريفا أوســ

 
 
  أو الجارية نقدا

 
ـــــل )ويغ   بين الأفراد المقيمين وغير المقيمين، بغ  النظر عينا ــ ـــدر دخل المرسـ ــ ــ ـــــل  االنظر عمعن مصـ ــ إذا كان المرسـ

خرمن الحوالا تماعية أو أيتلقم دخل من العمل أو المشــار ع أو الممتلكات، أو المنافع الاج
 
تصــرف في الأصــول( والعلاقة ت أو الي نوع ا

 )بغ  النظر عما إذا كان الأفراد أقرباء أو غير أقرباء( ". )البنك الدولي( بين أفراد العائلة

ـــــتة  ـــــخصـــ ـــــتة" لي مجموع كل من الحوالات الشـــ ـــــخصـــ ــــات"الحوالات الشـــ ــ  الموظفين، وبالتالي ســــــــتقدم أرقام وتعوي ــ
 
مختلفة عن تلك  ا

حوالات العــاملين من قبــل البنــك المرکني الأردني. وعلاوة على ذلــك، تمثــل مصــــــــــــــفوفــات الحوالات الثنــائيــة للبنــك بنــد تحــت المــدرجــة 

ـــدر الوحيد لتدفقات الحوالات المالية ــ ـــالأ عدم الداخلة والخارجة؛ و  الدولي المصـــ ــ ـــدر الوحيد المتاح لتذا التحليل بســـ ــ ـــــا المصـــ لي أي ـــ

 .شأن مصدر الحوالات الماليب وجود بيانات من الحكومة الأردنية

 الحوالات الشخصية .4.2.1

% من 91. وعلاوة على ذلك، فإن حوالي 2015 العامأردني من الحوالات الشـــــــــخصـــــــــتة خلال  مليار دينار 792,3اســـــــــتلم الأردن حوالي 

جميع ايصـــــالات الحوالات الشـــــخصـــــية مصـــــدرها عشـــــرة بلدان فقن؛ وقد ســـــاهمت الحوالات الشـــــخصـــــية من دول مجلس التعاون 

ــــيـة في هـذه الفترة. وتعـد المملكـة العربيـة 71دينـار أردني، أي مـا نســــــــــــــاتـه  مليـار 7,2الخليجي بنحو  ــ ــ ــ ــ ـــــخصــ ــ ــ ــ ٪ من إجمـالي الحوالات الشـــ

ـــدر للحوا ــ ــ ـــعودية إلى حد كبير أكبر مصــ ــ ــ ـــــية الســ ــ ـــــخصــ ــ ٪ من إجمالي الحوالات 7,38دينار، أي ما يمثل  مليار 47,1بلغت  والتيلات الشــ

 .2015 - 2011( أدناه الحوالات الشخصية السنوية ومعدل النمو للفترة 10يوضك الشكل )و  .2015للعام الشخصية 

 

 

 



 

 22                                                                      2017آذار | الفرصة والتحدي :ن و ن الأردنيو ربلمغتا

 )ملیون دینار أردني( 2015 - 2011الشخصیة السنویة والنمو  حوالاتال 10الشکل 

 
 ، البنك الدولي2015-2010المصدر: مصفوفات الحوالات الثنائية 

ـــــية في  ــ ــ ــ ـــــخصــ ــ ــ ــ ـــــبة مليون دينار، أي ما يمث 3786.6بلغت  حيلا 2015عام الكانت أعلى قيمة للحوالات الشــ ــ ــ ــ ٪، بقرابة 44.5ل نموا بنســ

، كانت قيمة الحوالات الشـخصـية 2012و  2013. وفي عامي 2014عام لمليون دينار ل 2.620.54مليون دينار، مقارنة مع  1.166.06

ـــبة قليلا، فقدمختلفة  ــ ــ ــ ــ ما  2012. ومع ذلك، فقد بل  معدل النمو في عام 2013عام المقارنة ب  2014٪ في عام 0.01- اختلفت بنســـ

٪. وتجدر الإشارة إلى أن 5.16-نساته  ما 2011دل النمو في عام ، في حين بل  مع2011عام لمليون دينار ل 2.444.59 ٪ أي5.5نساته 

ـــكل  الربيع العريي في المنطقة. فيها هذه لي الســــــنة التي ابتدئ ـــك الشـــ ( أدناه أكبر عشــــــرة مصــــــادر للحوالات الشــــــخصــــــية إلى 11)ويوضـــ

 .التي تم إرسالتا جانلأ قيمة الحوالات

 :2015الشخصية إلى الأردن للعام  المغتربينأعلى عشر مصادر لحوالات أدناه  الإنفوغرافيكيبين رسم 
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 )مليون دينار أردني( 2015-2011أكبر عشر مصادر للحوالات الشخصية  11الشكل 

 
 ، البنك الدولي2015-2011 الحوالات الثنائيةالمصدر: مصفوفات 

 

ـــعودية ــ ــ ــ ـــية حيلا بلغت  إلى حد كبير تعد المملكة العربية الســ ــ ــ ــ ـــــخصــ ــ ــ ـــــدر للحوالات الشــ ــ ــ مليون دينار أردني وتمثل  4،790.34أكبر مصــ

٪ من إجمالي الحوالات الشخصية. وبالتالي، في حال عودة المغتربين المقيمين في المملكة العربية السعودية، فإن الأردن سيخسر 34.2

 )ب(.لحق لحوالات المالية الواردة، يرجى الرجوع إلى المالمصدر الرئيس ي للحوالات. وللاطلاع على توز ع أكثر تفصيلا لتدفقات ا

 

 استخدام الحوالات المالية للتنمية 4.3

 اثار لقد وضـــحت الأقســـام الســـابقة أهمية الحوالات المالية في الدول النامية مثل الأردن. وقد تم برهنة أن اســـتلام هذه الحوالات له

حليلا للطرق المختلفة التي تنفذها الحكومات لتوجيه الحوالات المالية بصــورة إيجابية وســلبية على الدولة. وســيقدم القســم التالي ت

 فعالة نحو الاسيثمارات، مما يسم  باستخدام الحوالات المالية كأداة للتنمية.

ـــل  تكمن ،المغتربين هؤلاءما يجني فيما يتعلق باجتذاب  للمغتربينان المنافســــــــة الرئيســــــــية للدول المرســــــــلة  ــ ـــيثمار المف ـــ ــ في مناخ الاســـ

ـــتخدم 2006)بوبيفا،  للمغتربين والوســـــــاطة المالية المتطورة الموجودة في الدول المتقدمة والمســـــــتقبلة ــ ــــعيد العالمي، لا تســ (. وعلى الصـــ

لأغلبية ســـوى نســـبة صـــغيرة من تدفقات الحوالات المالية إلى الدول النامية من أجل العمالة والأنشـــطة المولدة للدخل، حيلا تتجه ا

(. وبالتالي، ينبغي لبلد مثل الأردن أن يعترف بإمكانية الاســــــيثمار في 2006إلى زيادة مســــــتويات المعيشــــــة والإنفاق الاســــــتهلاكي )بوبيفا، 

الحوالات المالية و شــــجع على اســــيثمار هذه التدفقات الكبيرة. ومع ذلك، عند وضــــع الســــياســــات ذات الصــــلة، يجلأ الاعتراف أي ــــا 

 .صغيرةمبال   كون منتالحوالات التي ت الحوالات المالية تتألف من عدد كبير منبأن تدفقات 

هامة. ويوضـــك الجدول  المســـيثمرين المغتربينقبل صـــياغة ســـياســـة تشـــجع اســـيثمار الحوالات المالية يجلأ فتم العوامل التي يعتبرها 

ـــيثمرين  ( أدناه المقارنة التي أجراها بوبيفا بشــــــأن هذه العوامل المختلفة2رقم ) ــ ـــيثمرين الأجانلأ. لاح  المغتربين وأهميتها للمسـ ــ والمسـ

 أن اشارة )+( علامات تدل على أهمية العامل:

4790.34
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 المغتربين : العوامل الم ثرة على المستثمرين الأجانب والمستثمرين 2ال دول 

 العوامل
المستثمرون 

 الأجانب

المستثمرون 

 المغتربون 

 + +++ الاستقرار الاقتصادي والسياس ي

 0 +++ القواعد المتعلقة بالدخول المجاني وتشغيل الشركات الأجناية

 0 ++ الثنائية والمتعددة الأطراف بشأن الاسيثمار الأجن ي المباشرالاتفاقيات 

 0 +++ سياسة الخصخصة

 + +++ قوانين إعادة الأرباح إلى الوطن

 +++ +++ الكفاءة الإدارية

 +++ +++ الفسادتصور الفساد وسياسات مكافحة 

 0 +++ توافر القواعد التي تحدد بوضوح وتسم  للمسيثمرين الخروج

 + ++ قوانين موثوقة للمشتريات العامة

   التجارية تسءيل الأعمال

 +++ +++ الإجراءات الإدارية

 +++ ++ تشجيع الاسيثمار

 ++ + حوافن الاسيثمار

   المحددات الاقتصادية

   بالمواردالاسيثمار المتعلق 

 + +++    المواد الخام

 +++ +++ العوامل التكميلية للإنتاج )العمل(

 ++ +++    البنية التحتية المادية

   الاسيثمار المتعلق بالسوق 

 + +++     جم السوق 

 +++ +++ نمو السوق    

 + ++    التكامل الإقليضي

   الاستثمار المتعلق بالكفالمة

 +++ +++    تكاليف العمالةالإنتاجية: تعديل 

 +++ +++    العمالة الماهرة بشكل كاف والعمالة منخف ة التكلفة
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 المصدر: تحويل الحوالات إلى اسيثمارات، دانييلا بوبيفا

 

ـــيثمرين تجدر الإشــــــــارة في الجدول أعلاه إلى أنه على الرغم من وجود تداخل في العوامل التي تعتبر هامة للمســــــــيثمرين الأجانلأ  ــ والمســـ

ـــايل ، إلا أن هنا  اختلافات أي ـــــا. فالمغتربين )الإجراءات  ود المدرجة في إطار تســـــتيل الأعمال التجاريةالمثال، فإن أهمية البنعلى ســ

ـــيثمرين الأجانلأ. ومن جتة المغتربين الإدارية، وتشـــــجيع الاســـــيثمار، وحوافن الاســـــيثمار( تتركن بشـــــكل أكبر لدى المســـــيثمرين  من المســ

ـــيثمرين الأجانلأ من أخرى، إن البنود المدرجة تحت "اســـــــــــــيثمار الموارد" لتا أهمية أكبر لل ــ ــ ــ ــ ـــــت ناء مســ ــ ــ ــ ـــيثمرين المغتربين، باســ ــ ــ ــ ــ بند المســ

عوامل تكميلية للإنتاج )العمل(" التي يجدها كلا النوعين من المســيثمرين ذات أهمية كبيرة. وعلاوة على ذلك، ان " جم الســوق" "ال

ومن ناحية أخرى، يعتبر "نمو الســـوق"  ؛المغتربينللمســـيثمرين متم جدا بالنســـبة للمســـيثمرين الأجانلأ في حين لا أهمية له بالنســـبة 

 
 
  متما

 
 على حد سواء ذات أهمية كبيرة ولي كما يلي: المغتربون لكليهما. وهنا  عدد من البنود التي وجدها المسيثمرون الأجانلأ و  جدا

 الكفاءة الإدارية 

 تصور الفساد وسياسات مكافحة الفساد 

 الإجراءات الإدارية 

 لعمل(العوامل التكميلية للإنتاج )ا 

  نمو السوق 

 الإنتاجية: تكاليف العمالة المعدلة 

 العمالة الماهرة بشكل كاف والعمالة منخف ة التكلفة 

  التجارية بالأعمالالخدمات المتعلقة 

 

ومن الجدير بالذكر أن "قوانين إعادة الأرباح إلى الوطن" تعتبر ذات أهمية كبيرة للمسيثمرين الأجانلأ ويرمن إليها بثلاثة اشارات )+( 

ـــيثمرين المغتربون بينما لا يعتبرها المســــــــــــــيثمرون  ــ ــ ــ ــ ، بل أقل اهتماما بأرباحتم لمغادر هم بلدهمالمغتربين متمة. وهذا يدل على أن المســـ

ف  هذه الأرباح داخل أوطالهم. كما أن القســــــــــــــم الأخير من هذا الجدول الذي يحمل عنوان "اعتبارات أخرى" له أهمية حاهتمون ب

بع   لأ إلى حد ما في تقديم تفسير لسالأ كون ويذهالمغتربين كبيرة أي ا. ان هذا القسم من الجدول ينطبق فقن على المسيثمرين 

لمادية أقل أهمية بالنســــــــــــــبة لتم من المســــــــــــــيثمرين الأجانلأ. تعتبر البنود المدرجة في هذا البنود مثل  جم الســــــــــــــوق والبنية التحتية ا

 ولي كما يلي: المغتربينالقسم بالغة الأهمية بالنسبة للمسيثمرين 

 +++ +++    الخدمات المتعلقة بالأعمال التجارية

 + ++ السياسة التجارية

   اعتبارات أ رى 

 +++ 0 الحفاس على العلاقات العائلية والمجتمعية

 +++ 0 كانة الاجتماعيةالم

 +++ 0 مستويات معيشة الأسرةتحسين 



 

 26                                                                      2017آذار | الفرصة والتحدي :ن و ن الأردنيو ربلمغتا

  والمجتمعيةالحفاس على العلاقات العائلية 

 المكانة الاجتماعية 

 تحسين مستويات المعيشة الأسرية 

ــــباب  ــ ـــيثمرين ان هذه البنود كلتا أســ ــ ـــــجع المســـ ــــيثمار أموالتم في المغتربين تشـــ ــ لهم بدلا من اســــــــيثمارها في بلد إقامتهم رغم اوطأعلى اســ

 تنايد المخاطر المرتبطة بالاسيثمار في الدول النامية ذات الأطر اليشر عية والسياسية الأقل تقدما وذات البي ات المالية المحدودة.

ـــــتنتاج من العوامل التي يعتبرها   ــ ــ   متمة المســــــــــيثمرون المغتربون وعلاوة على ذلك، يمكن الاسـ
 
العقلانية والعاطفية  من الدوافع أن كلا

تمول  المغتربين أنلي وراء الاســيثمار في بلدهم الأصــلي. ونييجة لذلك، ينبغي للســياســات الحكومية التي تحاول اجتذاب المســيثمرين 

 .متلكتا فقن البلد الأما منايا تثة بالذات نظرا لألههذه البنود الثلا

 المغتربين(. وعادة ما تكون اســـــــــــيثمارات 2006كأشـــــــــــكال تقليدية من الاســـــــــــيثمارات )بوبيفا، المغتربين لا يمكن تصـــــــــــنيف اســـــــــــيثمارات 

ـــــرة" )بوبيفــا،  ســــــــــــــيثمــارات كوســــــــــــــيلــةموجتــة إلى "عــائــد امن ومعقول على الا  ــ ــ ــ ـــــة ولرخــاء الأســـ ــ ــ ــ ــ (. ان هــذا النوع من 2006قويــة للمعيشــ

ـــــياغة  المغتربين عند تســــــيثمارالا حددات التالية الم الانيباه الىالاســــــيثمار يت ــــــمن شــــــراء الأرا ــــــ ي والشــــــقق. ونييجة لذلك، يجلأ  صـ

 :(2006، )بوبيفاالسياسات المرتبطة بها 

 ـــــابقا، فإن تدفقات الحوالات المالية تتألف من عدد : صأأأأأغر لا م الاسأأأأأتثمارات نسأأأأأ يا من الحوالات التي تتكون كما ذكر سـ

ـــغيرة ــ ــ ــ ــ ــــائلمن مبال  صــ ــ ــ ــ ــ ـــــع وسـ ــ ــ ــ ـــــية وتدخلات . ويتطللأ ذلك وضــ ــ ــ ــ ـــــياســ ــ ــ ــ ـــــم  بتجميع ســ ــ ــ ــ ـــــجع هذه الأموال وتنفيذ تدابي تســ ــ ــ ــ ر تشــ

 الاسيثمارات الأصغر  جما.

 ــــات المنفذة لأغراض : الالاتقار لمحى المعرلاة لايما يتعلق بالقهاعات وسأأأأأأأأوق العمل وقهاع الأعمال ــ ــ ـــــياســ ــ ــ ينبغي أن تركن السـ

 سر العلاقات مع الشركات المحلية.على الاسيشارات السوقية بحيلا تيي  معلومات السوق وتيالمغتربين تشجيع حوالات 

 الاســــيثمارات لي أســــاســــا مبنية على العلاقات الشــــخصــــية والأســــرية، وليس على الميزة التنافســــية : لاسأأأتثمارا وجءة  يارات

تمتلكتا الدولة. غير أن هذه الممارســــــــــة تنيد من المخاطر المرتبطة بهذه الاســــــــــيثمارات مقارنة بالاســــــــــيثمارات القائمة على التي 

 .عقلانيالاختيار ال

 (:2006ينبغي أن تكون الأهداف العامة لأي سياسات حكومية يتم تنفيذها في هذا الصدد على النحو التالي )بوبيفا، 

  قتصادية.لالتعنين التنمية والتحول السلس نحو التنمية ااستخدام الحوالات 

 في خطن الدولة لنیادة إمکانتات الاقتصاد للتنافس في الأسواق الدولتة. الحوالات مواءمة 

 .تعنين قدرة الحوالات على توليد النمو 

 استقرار الآثار المتقلبة مع مرور الوقت. 

  من أجل التنمتة الاقتصادیة لبلدیمالمغتربون جذب المنارات والمعرفة التي يمتلكتا. 

  في إنفاق الحوالات، والأهداف الحكومية لاستخدام هذه الحوالات.المغتربين ت ييق الفجوة بين تف يلات أسر 

 (:2006، )بوبيفاالحوالات المالية في معظمتا تحت أحد النماذج التالية  ضبنعلاوة على ذلك، يمكن تصنيف 
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  ـــ ي بتزوید  :التجاريةعمال لمجرالمات الأ ــ ــ ـــــاسـ ــ ـــکل أسـ ــ ــ ــــيثمار في بلدیم المغتربين یرتبن یذا النموذج بشـ ــ بالمعلومات المتعلقة بالاســ

الأصـــــلي. ويمكن أن يشـــــمل ذلك تقديم المشـــــورة والتدريلأ في مجال الأعمال والمعلومات المتعلقة بفرص الاســـــيثمار، والحلقات 

(، والمؤســـســـات العامة المتخصـــصـــة 2006ليل التنود في الخارج لعام الدراســـية الترويجية، وأدلة وكتيبات خاصـــة )على غرار د

 ، وتشكيل روابن بين الأعمال التجارية المحلية وأصحاب المشار ع.المغتربينفي تقديم الخدمات للمسيثمرين 

 ـــــرا  :لأعمالبرامج ريادة ا ــ ــ ــ عمال. ويمكن أن الراغبين في أن يصــــــــــــبحوا رواد أللمغتربين تقدم هذه الأنواع من البرامج دعما مباشـ

تشمل هذه الأنواع من البرامج ما يلي: المساعدة في خطن الأعمال ودراسات الجدوى وال رائلأ المباشرة والتنازلات ال رياية 

 ركي أقل ومخططات التمويل الصغير.والدعم المالي والتمويل المشتر  واستيراد الآلات والمعدات بسعر جم

  قد يشمل ذلك المنتجات المالية واسيثمارات الأستم. ومن الأمثلة على والوسهالم الماليين: تش يع الاستثمار ات القهاع الماحت

 راق المالية وإنشاء صناديق أستم.ذلك التوريق وإنشاء مصارف لتنمية الحوالات والمشاركة في سوق الأو 

 :و شــــمل ذلك الاســــيثمار في مشــــار ع البنية التحتية في المجتمعات المحلية لتؤلاء  الاسأأأتثمار والتبرعات ات المشأأأارتع الم تمعية

 ، ف لا عن أشكال أخرى من منتجات التنمية المجتمعية.المغتربين

 

 السياسات والبرامج المختارة من جميع أنحالم العالم 4.4

في  يذهانفتم تالقســــم الفرعي التالي بعرض ســــياســــات وبرامج مختارة ومثيرة للاهتمام على نحو خاص، هذه الســــياســــات قد  ســــيقوم

 .ومن قبله دول أخرى ويمكن أن تكون مفيدة إذا نفذت في الأردن

 كتيب الءنود ات الخارج .4.2.2

ـــاملة من المعلومات المطلوبة للمأصــــــدرت وزارة الشــــــؤون الخارجية التندية كتيلأ التنود في الخارج. وهو مجموعة  ــ غترب شـ

التندي لإعداد الأعمال التجارية في التند. ويت من الكتيلأ، على سايل المثال لا الحصر، المعلومات التالية ) كتيلأ التنود 

 (:2006في الخارج، 

 الحوافن والامتيازات للتنود غير المقيمين• 

 في التند التجارية بي ة الأعمال• 

 والاسيثمار الأجن ي المباشرالمغتربين سياسات اسيثمار • 

 الإجراءات• 
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 المناطق الاقتصادية الخاصة• 

 فرص الأعمال من قبل الدولة• 

 الحوافن ال رياية• 

 فرص الاسيثمار في شکل:• 

o الأستم والأوراق المالية 

o سحلأ على المكشوف القروض و 

o  غير المنقولةالالممتلكات 

o  الماليةتستيلات الحوالات 

 

 1*3برنامج المكسيك  .4.2.3

ـــــيك   ـــيثمرين بهدف تطوير المجتمعات التي لداها  2002في عام  1*3بدأ برنامج المكســ ــ ـــتفادة مســ ــ في الخارج، وذلك من خلال الاســ

(. يكيسلأ البرنامج اسمه من الطريقة 2012من الاسيثمارات المقدمة من خلال المنظمات المجتمعية )البنك الاسلامي للتنمية، 

خر أي ــــــــــا اســــــــــيســــــــــالمغتربين هم به ايعمل بها. فكل بيزو يســــــــــ التي
 
هم مقابله كل من البلدية والدولة والحكومة الفدرالية  ببيزو ا

(. وتســتخدم الأموال التي تم الحصــول عليها في إطار هذا البرنامج لتوفير البنية التحتية العامة 2012)البنك الاســلامي للتنمية، 

 (.2012المتبرعين )أبارسيو و ميسيغور،  للمغتربينحلي والاجتماعية في المجتمع الم

 

 ( مولدولااPAREبرنامج ) .4.2.4

(. وهنا  أريعة عناصـــر 2015)جامعة كولومبيا، 2011في عام  (PAREأطلقت مولدوفا برنامجا لجذب الحوالات إلى الاقتصـــاد )

 رئيسية مدرجة في البرنامج، ولي كما يلي:

 التوعية 

  والصغيرة والمتوسطة الحجم يكرو لأصحاب المشار ع المالتدريلأ على تطوير الأعمال 

  1+  1 توافقيتمويل الأعمال من خلال مخطن 

  والصغيرة والمتوسطة الممولة من خلال البرنامج الميكرو مواصلة دعم المشار ع 

 

 الاستثمار المتعدد الأطراف للصندوق الدوحت للتنمية الاراعية .4.2.5

أطلق الصـــندوق الدولي للتنمية النراعية وصـــندوق الاســـيثمار المتعدد الأطراف التابع لمصـــرف التنمية للدول الأمريكية برنامجا 

ـــــلي الحوالات ال هــدفــه 2004في عــام  ــ ــ ــ ـــــاعــدة مرســـ ــ ــ ــ ــ ـــــ ي يتمثــل في مســ ــ ــ ــ ـــــتلمين رئيســـ ــ ــ ــ على زيــادة فرص حصــــــــــــــولتم على التمويـل والمســـ

(. واهدف البرنامج إلى تحقيق ذلك من خلال ما يلي 2006لونيدوي، -)فارجاي والاســـــيثمار في مشـــــار ع التوظيف وتوليد الدخل

 (:2006لونيدوي، -)فارغاي
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  ـــــاعــدة منظمــات قــد تطوير المعرفــة للمنظمــات المجتمعيــة والتنميــة الريفيــة. و ــ ــ ــ ــ ــــمــل ذلــك مســ ــ ــ ــ ــ والمنظمــات  المغتربينشــ

 .لأمالمجتمعية لإدارة مشار ع التنمية الريفية وتعنينها وتنفيذها في البلد ا

 .تطوير الخدمات المالية الريفية. ولقد ركن هذا الجنء من البرنامج على تطوير النظام المصرفي في المناطق الريفية 

  والمنظمات غير الحكومية  المغتربينلرابطات تنمية الاسيثمار الإنتاجي الريفي. وقد جاء ذلك على شكل تقديم الدعم

 تنمية الأعمال التجارية في المناطق الريفية.لوالمؤسسات والمنظمات غير الربحية الأخرى لتقديم خدمات دعم 
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 النتائج الرئيسية .5

؛ وكذلك من المغتربينوحوالات المتعلقة بالمغتربين تســـــتمد النتائج الرئيســـــية للدراســـــة في المقام الأول من اســـــتعراض المواد المطبوعة 

 تقييم اثار هجرات مماثلة لعدد كبير من الناي إلى الأردن:

  ـــكانيوجد حوالي ثلاثة أرباع ــ ــ ــ ــ في العاصـــــــــــــمة وإربد والنرقاء. وبالتالي، فمن المتوقع أن هذه المحافظات الثلاث لي  نالأرد ســ

، فإن عودة المغتربين ســــتزيد من ال ــــغن على الخدمات العامة والبنية التحتية في هذه ولذلكالتي ســــيعود اليها المغتربين. 

 المحافظات.

  ا هم إلى زيادة كبيرة في نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي. من المر ك أن يؤدي التدفق المفاجئ للأردنيين العائدين ومدخر

مع عودة المغتربين من الكويت، والسنوات الأريع على التوالي  1992٪ في عام 18.67و ستنتج ذلك من ملاحظة نمو بنسبة 

 ٪ أو أعلى بسالأ قدوم المواطنين العراقيين.8بنسبة نمو  2007 - 2004في الفترة 

 ـــكل يعتمد الأردن ب ــ ــ ـــــة فيما يتعلق بتلبية احتياجاته من الأغذية والطاقة. ونييجة لذلك، المســـــــــتورداتعلى  كبيرشــ ــ ، خاصــ

 .المستورداتمن المتوقع أن تؤدي أي زيادة كبيرة في عدد السكان، مثل عودة المغتربين، إلى زيادة 

  موازنة الارتفاع في ومن أجل جتة أخرى،   مع ارتفاع الأســـعار. ومن ســـتهلاالا  الرقم القياســـ ي لأســـعارمن المتوقع أن يرتفع

 الأسعار، فإن زيادة  جم السوق والقدرة الشرائية ستكون بمثابة نعمة للشركات المحلية.

 ن سوق العمل في حالته الراهنة لن يكون قادرا على اسييعاب أي عدد كبير من المغتربين العائدين. ومع ذلك، فإن هؤلاء إ

عمال الأ رجال من جنء منهم على الأقل ســـــــــــيكون لديه القدرة على أن يصـــــــــــب   كما أنســـــــــــيعودون مع مدخرا هم، المغتربين 

 وينبغي تشجيعتم على القيام بذلك.

  على الرغم من أن الحوالات تقدم فوائد للدول المســــتقبلة، مثل الســــماح للأســــر والأشــــخاص المســــتقبلين بنيادة مســــتوى

  معيشــتهم والإنفاق على التعليم
 
ضــارة على البلدان المســتقبلة. وتشــمل  والاســيثمار في الأصــول الموروثة، فإن لتا أي ــا اثارا

 ما يلي:

o  ـــــايا البطالة  يعتبرقد ــ ـــتم في ق ـ ــ ــ ــــــتقبلو الحوالات في البلد الأم الحوالات المالية كبديل عن دخل العمل؛ مما يسـ مســ

 التيكلية التي يواجتتا الأردن.

o م إنفاقتا في الاســــتهلا  إلى زيادة الســــلع الاســــتهلاكية المســــتوردة التي لا تمتلك الأثر يمكن أن تؤدي الحوالات التي يت

 المحسن الذي يحوزه استهلا  السلع المنتجة محليا.

o  تعوض الحوالات أي أوجه قصــــــــــــــور في الســــــــــــــياســــــــــــــات والصــــــــــــــدمات الاقتصــــــــــــــادية؛ وبالتالي قد تؤدي إلى تأخيرات في

ـــلاحات الســــــياســــــية النداء  عظيموث انخفاض كبير في الحوالات المالية إلى الأردن، ســــــيتم توفي حالة حد . ولكنالإصـــ

 لتراجعالذي يدعو الى الاصلاح السياس ي 
 
 ت التي تستلم الحوالات.العائلا بشكل كبير لتلك الظروف المعيشية  نظرا

  دولة في العالم. 76وفقا للبنك الدولي، تلقی الأردن حوالات شخصتة من 
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  وعلاوة على ذلك، فإن حوالي 2015 العامالحوالات الشـــــخصـــــتة خلال  منأردني  مليار دينار 792,3اســـــتلم الأردن حوالي .

الحوالات الشخصية من دول  وقد ساهمت% من جميع ايصالات الحوالات الشخصية مصدرها عشرة بلدان فقن؛ 91

الحوالات الشـــــخصـــــية في هذه الفترة. ٪ من إجمالي 71دينار أردني، أي ما نســـــاته  مليار 7,2مجلس التعاون الخليجي بنحو 

دينار، أي ما يمثل  مليار 47,1مصدر للحوالات الشخصية حيلا بلغت  كبير أكبروتعد المملكة العربية السعودية إلى حد 

 .2015للعام ٪ من إجمالي الحوالات الشخصية 7,38

  لي ما يلي: المغتربينالمفروضة على اسيثمارات  المعوقاتان 

o  ـــــابقا، تتألف تدفقات الحوالات المالية من عدد كبير من جم الاســــــيثمارات ـــايا: كما ذكر سـ ــ ـــغير نسـ ــ  تالحوالا  الصـ

هذه الأموال وتنفيذ تدابير  جميعســـياســـية وتدخلات تســـم  بت وســـائلوضـــع  وهذا يتطللأ. مبال  صـــغيرة التي تتكون 

 
 
 .تشجع الاسيثمارات الأصغر  جما

o  وســــــوق العمل وقطاع المؤســــــســــــات: يجلأ أن تركن الســــــياســــــات المنفذة الافتقار إلى المعرفة فيما يتعلق بالقطاعات

ـــــجيع حوالات ــ ــ على الاســـــــــــيشـــــــــــارات الســـــــــــوقية واتاحة معلومات الســـــــــــوق وتســـــــــــتيل العلاقات مع  المغتربين لغرض تشــ

 الشركات المحلية.

 :خيارات وجتة الاسيثمار  

o  ـــــية التي ان  الاســـــــيثمارات تســـــــيند بشـــــــكل رئيســـــــ ي إلى العلاقات الشـــــــخصـــــــية والأســـــــرية، ولا ـــيند الى الميزة التنافســ ــ تســ

تمتلكتا الدولة. غير أن هذه الممارســـــــــة تنيد من المخاطر المرتبطة بهذه الاســـــــــيثمارات مقارنة بالاســـــــــيثمارات القائمة 

 على الاختيار العقلاني.

 امـــة لأي قـــد تكون الحوالات أداة فعـــالـــة للتنميـــة إذا كــاـنـــت الســــــــــــــيـــاســــــــــــــــات القـــائمـــة فعـــالـــة. وينبغي أن تكون الأهـــداف العـــ

 سياسات حكومية مطبقة في هذا الصدد على النحو التالي:

o .استخدام الحوالات المالية لتعنين التنمية والانتقال السلس نحو التنمية الاقتصادية 

o  لتنافس في الأسواق الدولية.في امواءمة الحوالات المالية في خطن الدولة لنيادة إمكانيات الاقتصاد 

o الية على توليد النمو.تعنين قدرة الحوالات الم 

o .استقرار الآثار المتقلبة مع مرور الوقت 

o  ومعرفتهم من أجل التنمية الاقتصادية لبلدهم. المغتربينجذب متارات 

o  في إنفاق الحوالات والأهداف الحكومية لاستخدام هذه الحوالات.المغتربين ت ييق الفجوة بين تف يلات أسر 

  معظمنا، تحت أحد الأشكال التالتة:یمکن تصنتف إدارة الحوالات، في 

o ـــكل أســـــاســـــا بتزويد :التجارية لمجرالمات الأعمال ــــيثمار في بلدهم  المغتربين يتعلق هذا الشــ بالمعلومات المتعلقة بالاسـ

 .الأم

o :برامج ريادة الأعمال  
 
  تقدم هذه الأنواع من البرامج دعما

 
 الراغبين في أن يصبحوا رواد أعمال.للمغتربين  مباشرا

o  قد يشمل ذلك المنتجات المالية واسيثمارات الأستم. الاستثمار ات القهاع الماحت والوسهالم الماليين: تعايا 



 

 32                                                                      2017آذار | الفرصة والتحدي :ن و ن الأردنيو ربلمغتا

o :يشـــــــــــمل ذلك الاســـــــــــيثمار في مشـــــــــــار ع البنية التحتية في المجتمعات  الاسأأأأأأأأأتثمار والتبرعات ات المشأأأأأأأأأارتع الم تمعية

 ف لا عن أشكال أخرى من منتجات التنمية المجتمعية. المغتربين،المحلية لتؤلاء 
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 التوصيات .6

 

ان عودة المغتربين يمكن أن تكون بمثابة نعمة للأردن إذا ما تم التعامل معتا بشـــــكل صـــــحي . حيلا أن تنايد عدد الســـــكان يســـــتدعي 

ـــم التالي مجموعة من التوصـــــيات  العقول زيادة الاســـــتهلا  وزيادة الاســـــيثمار وعكس اتجاه هجرة  جنئيا على الأقل. وســـــيعرض القســ

 
 
إلى جذب المغتربين للعودة والاســـيثمار في  لكيفية التح ـــير الأمثل لعودة المغتربين. ومن الجدير بالذكر أن التوصـــيات ســـتهدف أي ـــا

أن نرى عودة الكثير من المغتربين فرصــــــــــــة ن ســــــــــــوق العمل لا يمكنه اســــــــــــييعاب مثل هذا العدد الكبير؛ من الأهمية بمكان ولأ الأردن. 

ليشــــجيع ريادة الأعمال. وســــيؤدي توجيه هؤلاء العائدين والأردنيين إلى إقامة الأعمال التجارية إلى ســــلســــلة من الآثار المفيدة للغاية؛ 

د أع ــاء المؤســســة العامة بما في ذلك، على ســايل المثال لا الحصــر، توفير فرص العمل، وربما زيادة الصــادرات المحلية وزيادة أعدا

لل ـــمان الاجتماعي مما يؤدي الى تنويد الحكومة بقاعدة ضـــرياية أكبر واقتصـــاد أكثر حيوية يمكن من خلاله اســـتخراج الأموال من 

بين أمور أخرى. وعلاوة على ذلك، يجلأ النظر إلى هؤلاء المغتربين العائدين على ألهم مســــــــــــــيثمرون أجانلأ و عاملون على هذا النحو. 

 لذلك يوص ي منتدى الاستراتيجيات الأردني بما يلي:

 

 اليوم في مختلف الأنشــــــطة الاقتصــــــادية في الأردن. وســــــيســــــاعد ذلك على  يتبغت تشأأأأأ يع المغتربين على اسأأأأأتثمار جالم من حوالاادم

 بلوغ أهداف النمو الاقتصادي كما سيساعدهم على امدادهم بدخل سيحتف  به عند عود هم.

  ينبغي توجيه المغتربين العائدين نحو اســــــــــيثمارات الســــــــــندات . المغتربين نحو اسأأأأأأأأتثمارات السأأأأأأأأندات التجاريةضوجيه اسأأأأأأأأتثمارات

 التجارية المؤلفة من الأنشطة الاقتصادية ذات القيمة الم افة العالية. ومن ثم، ينبغي للأردن أن ييسر إنشاء هذه الأموال.

 وينبغي تيسير ذلك من خلال المؤسسات الحكومية بالاشترا  مع مختلف في أقرب وقت ممكن.  ضقديم برنامج التوعية الفعال 

غرف التجـارة والصــــــــــــــنـاعـة. إن المحـاولات الأخيرة لتجميع قـاعـدة بيـانـات المغتربين من قبـل وزارة الخـارجيـة والمغتربين تيي  إتمـام هـذا 

 النشاط. وينبغي إدراج ما يلي:

o .وينبغي أن يشمل ذلك ما يلي: إدراج الفرص الاسيثمارية المتوفرة في الأردن 

 تفصيل القطاعات المختلفة 

 الفرص المتاحة في المحافظات خارج عمان 

 لا ينبغي أن تكون الفرص المدرجة مشار ع واسعة النطاق فقن 

 )فوائد الاسيثمار في بع  المناطق )سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة، مناطق التنمية، الخ 

o  الأردنية والحوافن الأخرى المتاحة للمسيثمرين. ومع ذلك، يجلأ أن يذكر ذلك بطريقة واضحة وموجنة.حوافن هي ة الاسيثمار 

o  .ـــعار الفائدة، إلخ ــ ــ ـــــادر التمويل، وأسـ ــ ـــــافةمعلومات عن مصـ ــ ـــــيل عن تمويل المليار دينار  بالإضـ ــ الى ذلك، تقديم معلومات وتفاصـ

 صغيرة والمتوسطة.التي أنشأها البنك المركني الأردني لغرض إقراض الشركات ال

o .معلومات عن ال رائلأ 

o .إدراج اتفاقيات التجارة القائمة المختلفة، حيلا يمكن تصدير المنتجات الأردنية بستولة 

o وشركات رأي المال الاسيثماري، والجمعيات الإرشادية الموجودة في الدولة.التجارية تقديم قائمة بحاضنات الأعمال ، 



 

 34                                                                      2017آذار | الفرصة والتحدي :ن و ن الأردنيو ربلمغتا

o  المنشأ مع الاتحاد الأورويي. قواعدتاسين معلومات عن اتفاقية 

 

 ـــتفادة من خدمة الشــــبا  الواحد. مم. اد ال  دمة الشأأأأباك الواحد ـــيثمرين المغتربين العائدين بالاسـ  وقتاليقلل ا الســــماح للمسـ

ـــتل عملية ــ ــ فت  مشــــــــروع تجاري في الأردن. وینبغي أن  شــــــــمل ذلك الســــــــماح بإتمام جمتع الإجراءات، بما في ذلك معظم عملتات  و سـ

ـــيرنة عمان الکبرى ليتم اتمامتا وتســــــــــــــدیدیا في مکان واحد. وقد ذكر أحدث تقرير أما ــ ــ ــ ــ "البدء الأعمال أنه في الأردن يســــــــــــــتغرق  لســـ

  12بنشـــــاط تجاري" 
 
جراءات في ثلاثة مواقع مختلفة. هذه الإجراءات يمكن أن تســـــتهلك المنيد من الوقت ان كان الإ  وذلك لإتمام يوما

 ن الذين يحاولون استكمال الإجراءات في وقت واحد.هنا  عدد كبير من المسيثمري

 لا تنال المحافظات غير متطورة إلى حد كبير وينبغي تطويرها، حيلا أن هنا  العديد من الفرص . تشأ يع الاسأتثمار ات المحالا ات

وســـييي  توز ع الاســـيثمارات الاســـيثمارية المتاحة فيها. وينبغي إعطاء الأولوية لوضـــع خريطة اســـيثمارية لبع  المحافظات وتوز عتا. 

بين المحـــافظـــات الأخرى غير عمـــان خلق فرص العمـــل في هـــذه المحـــافظـــات وبـــالتـــالي الحـــد من الهجرة الـــداخليـــة إلى العـــاصــــــــــــــمـــة التي 

يشــــتدها الأردن حاليا؛ مما يوقف أي ضــــغن اخر على التياكل الأســــاســــية غير الكافية أصــــلا. وعلاوة على ذلك، يمكن تقديم حوافن 

 الأشكال لمن يسيثمر في هذه المحافظات. وقد تشمل الحوافن التي يمكن تقديمتا للمسيثمرين ما يلي:بمختلف 

o .التوسع في قدرة المؤسسة الأردنية لتطوير المشار ع الاقتصادية على تمويل المشار ع 

o .حلا منظمات التمويل على زيادة وجودها في المحافظات 

o مار الأردنية للجتات المسيثمرة في المحافظات.إنشاء خدمات متخصصة تقدمتا هي ة الاسيث 

o  تجاري في المحافظات.النشاط التستيل عملية تسجيل وبدء 

o التقني والمهني في المحافظات. والتدريلأ في المجالين زيادة فعالية التعليم 

o .تحسين البنية التحتية في بع  المناطق التي تفتقر إليها 

o  المناطق النائية من المحافظات كمصادر للمعلومات ولتيسير توظيف رأي المال الاشري.استخدام منظمات المجتمع المدني في 

o تقديم حوافن ضرياية مدروسة جيدا للمسيثمرين في المحافظات 

 المنفذ في المكســـيك. وســـييي  إدخال مثل هذا البرنامج المطابق تطوير البنية  1*3على غرار مخطن  ضنفيذ برامج التنمية الم تمعية

ـــــأن هذا النوع من التحت ــ ــ ــ ـــكل جيد، أن يحقق  البرامجية في المحافظات الأقل نموا بتكلفة أقل للحكومة. ومن شـــ ــ ــ ــ ــ إذا ما تم تنفيذه بشـــ

 منافع اقتصادية أي ا حيلا أن هذه المحافظات تصب  أكثر تطورا وتنمو اقتصادا ها المحلية.

 على غرار المخطن المعمول به حاليا في الباكســـــــــتان وينبغي توســـــــــيع نطاقه.  ضنفيذ مخهط اسأأأأأأأتثماري كير قابل للعادة لمحى الوطن

وييي  هذا المخطن استيراد بع  السلع الرأسمالية؛ والسلع المستخدمة في إنتاج السلع والخدمات وذلك لاعداد شركات التصنيع 

ذلك  يتبغت أن يكون مصأأأأأأأأأأأمما حسأأأأأأأأأأب )مع من خلال توفير درجات متفاوتة من الإعفاءات الجمركية. ويت ـــــــــــــمن المخطن ما يلي 

 احتياجات الأردن(:

o  الى الوطن: للإعادةان الصناعات التالية مدرجة في المخطن الاسيثماري غير القابل 

 الفنادق والموتيلات 

 صناعة البناء 
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 دور السينما واستوديوهات الأفلام 

 الشحن النقل 

 التنظيف الجاف  

 المواصلات 

  ـــمان عدم إهدار المدخرات التي  بصأأأأأأأفة م قتة كمسأأأأأأأتثمرين أجانب العائدينالمغتربين يتبغت معاملة ــ ــ وتوفير نفس المنايا ل ــ

 في الأنشطة ذات القيمة الم افة المنخف ة مثل شراء العقارات. بهايعودون 

  ــــيف خلال للمغتربين تشأأأأأ يع التدريب على ريادة الأعمال ـــل الصــ أو من خلال الســــــفارات. ينبغي توفير عند زيار هم للوطن فصـــ

الرســــــــــــــوم. ويمكن توفير هذا التدريلأ من قبل المنظمات  الأدنم منتدريلأ من قبل كيانات مختلفة إما مجانا أو مقابل الحد ال

تعثر  من غير الحكومية أو الجامعات أو جمعيات القطاع الخاص ذات الصــــلة. وســــيســــاعد هذا النوع من التدريلأ على التقليل

 وكذلك تشجيع المغتربين على أن يصبحوا رواد أعمال.، الى أدنم خطر الشركات المنش ة حديثا

 امكانية الحصـــــــول عدم   عتبر. الحصأأأأأأول على التمويل  
 
  علی التمویل تحديا

 
للمؤســـــــســـــــات الصـــــــغيرة والمتوســـــــطة في الأردن  کبيرا

اع المصرفي أقل (. وقد هيمن القطاع المصرفي بشكل كبير على النظام المالي في الأردن. ومع ذلك، فإن القط2013)نصر والعبد، 

ـــــر والعبـد،  منـافســـــــــــــــة ويلعـلأ دورا محـدودا فيمـا يتعلق بـالوســـــــــــــــاطـة المـاليـة بـالمقـارنـة مع الـدول الأخرى متوســــــــــــــطـة الـدخـل ــ ــ ــ )نصـــ

٪ 11(.على الرغم من أن المصــــارف تمثل المصــــدر الرئيســــ ي للتمويل الخارجي للمشــــار ع الصــــغيرة والمتوســــطة الحجم، فإن 2013

ات الصــغيرة والمتوســطة. وهو معدل منخف  عند النظر إلى أن متوســن الأســواق الناشــ ة فقن من قروضــتا تذهلأ إلى الشــرك

ـــر والعبد، 25هو  تلعلأ المؤســـــســـــات المالية غير المصـــــرفية دورا ثانويا فيما يتعلق بالوســـــاطة  الى ذلك؛ بالإضـــــافة(. 2013٪) نصــ

ـــر والعبد،  ــ (. ويجلأ تصـــــــحي  الوضـــــــع الراهن في الأردن فيما يتعلق بالحصـــــــول على التمويل إذا كان يرغلأ أن 2013المالية ) نصــ

 قتصادية ذات القيمة الم افة.يسيثمر المغتربون العائدون في الأنشطة الا

 ويوصــــ ى بأن يتم إصــــدار هذه الســــندات على 2015تم اصــــدارها من قبل البنك المركني الأردني في أواخر عام مية سأأأندات التن .

 وجه التحديد لتمكين المغتربين من الاسيثمار المباشر في مناطقتم الأصلية وربما زيادة معدل نجاحتم.

 جل تشجيع المغتربين على الاسيثمار في هذا القطاع.من أ يتبغت التصدي للتحديات الرئيسية اللق يواجءءا القهاع الصناعت 

  :من خلال اعادة تأســيس ثقة المســيثمرين في الســوق المالي واي ــا تنو ع الادوات الاســيثماريةضحفيز الاسأأتثمار ات بورصأأة عمان 

  عن طريق صناديق الاسيثمار
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 )أ(الملحق  .7

 الاقتصاد الأردني

 السكان 7.1

 2015حسب المحالا ات : سكان الأردن 1-ال دول أ

  % السكان المحالا ة

 %42,04 4،007،526 عمان

 %5،16 491،709 البلقاء

 %14،32 1،364،878 النرقاء

 %1،98 189،192 مادبا

 %18،57 1،770،158 اربد

 %5،77 549،948 جرش

 %2،49 237،059 المفرق 

 %1،85 176،080 عجلون 

 %3،32 316،629 الكر 

 %1،01 96،291 الطفيلة

 %1،51 144،082 معان

 %1،97 188،160 العقبة

 %00 100 9،531،721 الم موع

 العامة ، دائرة الاحصاءات2015المصدر: تعداد السكان والمساكن لعام 
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 الناضج المحلت الاجماحت الحقيقي 7.2

 2015 - 2011 : الناضج المحلت الاجماحت الحقيقي ونمو الناضج المحلت الاجماحت الحقيقي 7-الشكل أ

 
 الاحصائية للبنك المركني الأردنيالمصدر: قاعدة البيانات 

 1995 - 1990: نمو الناضج المحلت الاجماحت الحقيقي  2-الشكل أ

 
 المصدر: مؤشرات تنمية البنك الدولي
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 2008 - 2003الحقيقي  : نمو الناضج المحلت الاجماحت 8-الشكل أ

 
 المصدر: مؤشرات تنمية البنك الدولي

 2015 - 1990: نمو الناضج المحلت الاجماحت الحقيقي  4-الشكل أ

 
 التنمية العالمية، البنك الدولي المصدر: مؤشرات
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 سعار الاستدفكالرقم القياس ق لأ  7.3

 2016 - 2011سعار الاستدفك  لأ  : الرقم القياس ق5-أالشكل 

 
 المصدر: قاعدة البيانات الاحصائية، البنك المركني الأردني

 1995 - 1989سعار الاستدفك  لأ  : الرقم القياس ق6-الشكل أ

 
 المصدر: البيانات الاحصائية السنوية "الخمسون"، البنك المركني الأردني
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 2006 - 2001: م شر أسعار الاستدفك  7-الشكل أ

 
 السنوية "الخمسون"، البنك المركني الأردنيالمصدر: البيانات الاحصائية 

 2016-1990: التغير ات م شر أسعار الاستدفك  8-الشكل أ

 
 المصدر: قاعدة البيانات الاحصائية، البنك المركني الأردني
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 التجارة 7.4

 المستوردات 7.4.1

 )مليون دينار أردني( 2015 – 2011: المستوردات  9-الشكل أ

 
 ، الأردنالعامة الاحصاءات المصدر: دائرة

 )مليون دينار أردني( 1993 – 1988: المستوردات  10-الشكل أ 

 
 المصدر: قاعدة البيانات الاحصائية، البنك المركني الأردن
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 دينار أردني()مليون  2006 – 2001: المستوردات  11-أالشكل 

 
 المصدر: قاعدة البيانات الاحصائية، البنك المركني الأردني

 2015 - 1990المستوردات   : ارضفاع12-الشكل أ

 
 المصدر: البيانات الاحصائية السنوية "الخمسون" وقاعدة البيانات الاحصائية، البنك المركني الأردني
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 الصادرات 7.4.2

 2015 - 2011: الصادرات  11-الشكل أ

 
 ، الأردنالإحصاءات العامةالمصدر: دائرة 

 التمويل العام 7.5

 لعامةالايرادات ا 7.5.1

 )مليون دينار أردني( 2015 – 2011  العامة: الايرادات 12الشكل أ 

 
 المصدر: قاعدة البيانات الاحصائية، البنك المركني الأردني
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 )مليون دينار أردني( 2006 – 2002  العامة: الايرادات 13-الشكل أ 

 
 المصدر: البيانات الاحصائية السنوية "الخمسون"، البنك المركني الأردني

 )مليون دينار أردني( 1995 – 1991  العامة: الايرادات 14-الشكل أ 

 
 المصدر: البيانات الاحصائية السنوية "الخمسون"، البنك المركني الأردني

 2015 - 1990  العامة: نمو الايرادات 15 -الشكل أ
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 "الخمسون" وقاعدة البيانات الاحصائية، البنك المركني الأردنيالمصدر: البيانات الاحصائية السنوية 

 نفاق العامالإ  7.6

 )مليون دينار أردني( 2015 – 2011نفاق العام  الإ  16 -الشكل أ

 
 المصدر: قاعدة البيانات الاحصائية، البنك المركني الأردني

 )مليون دينار أردني( 2006 – 2002  نفاق العام: الإ 17 -الشكل أ

 
 المصدر: البيانات الاحصائية السنوية "الخمسون"، البنك المركني الأردني
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 )مليون دينار أردني( 1995 – 1991نفاق العام  : الإ 18-الشكل أ 

 
 البنك المركني الأردنيالمصدر: البيانات الاحصائية السنوية "الخمسون"، 

 

 2015 - 1990نفاق العام  : نمو الإ 19-الشكل أ

 
 المصدر: البيانات الاحصائية السنوية "الخمسون" وقاعدة البيانات الاحصائية، البنك المركني الأردني
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 سوق العمل 7.7

 معدل مشاركة القوى العاملة 7.7.1

 : معدلات مشاركة القوى العاملة20-الشكل أ

 
 ، الأردنالعامة المصدر: دائرة الاحصاءات

 البهالة 7.7.2

 2016الربع الثالث من  – 2011: معدل البهالة  21-الشكل أ

 
 ، الأردنالإحصاءات العامةالمصدر: دائرة 

 : معدل البهالة حسب المحالا ة22-ال دول أ

 2015 2014 المحافظة
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 15.7 12.2 مادبا

 14 13.2 اربد
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 15.2 15 المفرق 

 11.9 12.7 جرش

 14 14.2 عجلون 

 14.9 12.6 الكر 

 15.7 15.4 الطفيلة

 16.8 15.4 معان

 12.7 10.5 العقبة

 ، وزارة العمل2016ردني بالأرقام المصدر: سوق العمل الأ 

 عاطلين عن العمل حسب الفئة العمريةلل: التوةتع التسبق 23-ال دول أ

 2015 2014 الف ة العمرية

15-24 49.7% 48.3% 

25-39 41.14% 41.1% 

 %10.5 %8.9 فما فوق  40

 ، وزارة العمل2016قام المصدر: سوق العمل الأردني بالأر 

 التعليمق: التوةتع التسبق للعاطلين عن العمل حسب المستوى 24-دول أال 

 

 ، وزارة العمل2016المصدر: سوق العمل الأردني بالأرقام 

 

 

 2015 2014 المستوى التعليمق

 %5.. %0.5 أمي

 %43.3 %43.7 أقل من ثانوية عامة

 %6.5 %7.3 ثانوية عامة

 %9.3 %7.9 دبلوم متوسن

 %40.3 %40.6 بكالوريوي فما فوق 
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 )ب(الملحق  .8

 ضدلاقات التحويفت الواردة

1. 2015 

  76على الرغم من أن الأردن يتلقم حوالات شـــــــــخصـــــــــية من 
 
ــــلا في عام  بلدا ــ ٪ من 91رب ا، قدمت عشـــــــــر دول فقن ما يق2015منفصـــ

 :2015( أدناه أكبر عشرة مصادر للحوالات الشخصية في عام 1-ب) هذه الحوالات. ويوضك الشكل

 )مليون دينار أردني( 2015الحوالات ات عام  لإرسال: أكبر عشرة مصادر 1-بالشكل 

 
 ، البنك الدولي2015المصدر: مصفوفة الحوالات الثنائية 

ـــعودية ــ ــ ــ ـــــية في عام  الى حد كبير كانت المملكة العربية الســ ــ ــ ـــــخصــ ــ ــ ـــدر للحوالات الشــ ــ ــ ــ ٪، أي ما 38.7، حيلا بلغت حوالي 2015أكبر مصــ

مليون دينار من إجمالي الحوالات الشــــــخصــــــية خلال العام. وكانت دولة الامارات العربية المتحدة ثاني أكبر مصــــــدر  1464.98يعادل 

ـــعودية حيلا بلغت ــ ــ ــــف حوالات المملكة العربية السـ ــ ـــية مع أقل من نصــ ــ ــ ـــــخصـ ــ ٪ من 19.1مليون دينار، وتمثل  723.77 للحوالات الشـ

ـــــدر هو الولايات المتحدة حيلا بل   ــ ــ ــــية. وكان ثاللا أكبر مصــ ــ ــ ــ ـــــخصـ ــ ــ مليون دينار، تليها ال ـــــــــــفة الغربية  375.44إجمالي الحوالات الشــ

 2012و 2011 مليون دينار. ومن ناحية أخرى، تجدر الاشارة إلى أن ال فة الغربية وغنة كانتا في العامين 219.25وقطاع غنة بقيمة 

أكبر مصــــــدر للحوالات الشــــــخصــــــية. وكانت الدولة الأوروبية الوحيدة التي من ضــــــمن أكبر عشــــــرة مصــــــادر للحوالات الشــــــخصــــــية لي 

مليون دينار. ولوح  أن ثمانية دول من الدول المبينة في الشــــــــــــــكل لي دول عربية ســــــــــــــتة منها أع ــــــــــــــاء في مجلس  64.81ألمانيا بقيمة 

 وح  أي ا أن البحرين قد حلت محل كندا.ل دالخليجي. وقالتعاون 

1464.98

723.77

375.44

219.25 206.57 192.27
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2. 2014 

٪ منها 90.1الحوالات شخصية من ثمانين دولة منفصلة، ساهمت ب  منمليون دينار أردني  2،620.54لقد حصل الأردن على مبل  

ـــعودية حوالي  ــ ــ ــ ـــــية من المملكة العربية الســ ــ ــ ـــــخصــ ــ ــ ـــــادر. وبلغت تدفقات الحوالات الشــ ــ ــ ـــــرة مصــ ــ ــ مليون دينار في عام  1015.27أكبر عشــ

ة لي الامارات العربية ٪ من إجمالي الحوالات الشــــخصــــية. وكانت ثاني أكبر مصــــدر للحوالات الشــــخصــــي38.7، وبالتالي شــــكلت 2014

ـــــرة وقد لوح  مليون دينار.  260.15مليون دينار تليها الولايات المتحدة بقيمة  495.28المتحدة بقيمة  ان دولتين فقن من أكبر عشــ

مانية مصادر للحوالات الشخصية للأردن في هذا العام لم تكن دول عربية وهما الولايات المتحدة وألمانيا. وعلاوة على ذلك، من بين ث

( أدناه أكبر عشرة مصادر 2-ب) دول عربية مصدرة للحوالات هنالك سبعة دول أع اء في مجلس التعاون الخليجي. ويوضك الشكل

 :2014للحوالات الشخصية في عام 

 )مليون دينار أردني( 2014: أكبر عشرة مصادر للحوالات الشخصية  2-بالشكل 

 
 ، البنك الدولي2014لات الثنائية المصدر: مصفوفة الحوا

3. 2013 

دولة مختلفة. وشكلت الحوالات  76ارسالتا من  ممليون دينار، وقد ت 2،579.02ما قيمته  2013بلغت الحوالات الشخصية في عام 

ـــدر للحوالات 90.8الواردة من أكبر عشــــــرة مصــــــادر  ــ ـــعودية أكبر مصـ ــ ـــية. وكانت المملكة العربية السـ ــ ـــــخصـ ٪ من إجمالي الحوالات الشـ

ـــية لعام 38.9مليون دينار، مما شــــــــــــــكل حوالي  1003.25المالية حيلا بلغت  ــ ــ ــ ــ ـــــخصـــ ــ ــ ــ ني أكبر . أما ثا2013٪ من إجمالي الحوالات الشـــ

ـــية. 18.7مليون دينار أو ما نســــــــــــــاته  481.36مصــــــــــــــدر هو دولة الامارات العربية المتحدة فقد بل   ــ ــ ــ ــ ـــــخصـــ ــ ــ ــ ٪ من إجمالي الحوالات الشـــ

ـــــافة٪ من الإجمالي. 9.9مليون دينار، أي ما نســــــــاته  255.35جاءت بعدها الولايات المتحدة حيلا قدمت و  ــ الى ذلك، فإن هنا   بالإضـ

من القائمة وهما الولايات المتحدة وألمانيا. أما الباقون، باســـــــــــت ناء ليايا وال ـــــــــــفة الغربية وغنة فجميعتم  دولتين غير عربيتين فقن

 :2013( أدناه أكبر عشرة مصادر للحوالات الشخصية في عام 3-بأع اء في مجلس التعاون الخليجي. ويوضك الشكل)
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 دينار أردني( )مليون  2013: أكبر عشرة مصادر للحوالات الشخصية  3-بالشكل 

 
 : البنك الدولي2013المصدر: مصفوفة الحوالات الثنائية 

4. 2012 

٪ من الاجمالي 91.6أكبر عشــــرة مصــــادر ما يقرب من دولة حيلا قدمت  51مليون دينار من  2،579.16بلغت الحوالات الشــــخصــــية 

. ومن الجدير بالملاحظة في هذا العام أن ســــتة من الدول المدرجة في أكبر عشــــرة مصــــادر للحوالات الشــــخصــــية لي دول 2012في عام 

( أدناه أكبر 4-ب) غير عربية؛ و اثنتان من هذه الدول فقن عربية وهما المملكة العربية الســــعودية وســــلطنة عمان. ويوضــــك الشــــكل

 :2012عشرة مصادر للحوالات الشخصية في عام 

 )مليون دينار أردني( 2012: أكبر عشرة مصادر للحوالات الشخصية  4-بالشكل 

 
 ، البنك الدولي2012المصدر: مصفوفة الحوالات الثنائية 
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٪ 43.9مليون دينار، أي ما يعادل  1131.49حيلا بلغت  2012كانت ال ــفة الغربية وغنة أكبر مصــدر للحوالات الشــخصــية في عام 

ـــدر للحوالات فقـد بلغـت  المملكـةمن الإجمـالي. أما الحوالات من  ــ ــ ــ ــ ــ ـــعودية ولي ثاني أكبر مصـ ــ ــ ــ ــ مليون دينـار أو ما  670.92العربيـة الســـ

ـــاته  ٪. أما 12.9مليون دينار، أي ما نســـــاته  332.98ر للحوالات المالية هو الولايات المتحدة حيلا بل  ٪. وكان ثاللا أكبر مصـــــد26نســ

 بقية الدول غير العربية التي استلم منها الأردن تحويلات شخصية فيشمل ألمانيا وأستراليا والمملكة المتحدة وإيطاليا.

5. 2011 

( 5-ب. ويوضـــك الشـــكل )2011مليون دينار في عام  2،444.59إجمالية بلغت دولة بقيمة  51لقد تلقم الأردن حوالات شـــخصـــية من 

 :2011أدناه أكبر عشرة مصادر للحوالات الشخصية في عام 

 )مليون دينار أردني( 2011: أكبر عشرة مصادر للحوالات الشخصية  5-بالشكل 

 
 ، البنك الدولي2011المصدر: مصفوفة الحوالات الثنائية 

ـــــية حيلا بلغت  ينكانت ال ـــــــــــفة الغربية وغنة أكبر مصـــــــــــدر  ــ ــ ـــــخصــ ــ ــ ٪ من 43.9مليون دينار، وبذلك شـــــــــــكلت  1072.46للحوالات الشــ

ـــــية التي تلق ــ ــ ــ ـــــخصــ ــ ــ ــ ـــــادر 2011ها الأردن في عام اإجمالي الحوالات الشــ ــ ــ ــ ـــدر من مصــ ــ ــ ــ ــ ـــعودية ثاني أكبر مصــ ــ ــ ــ ــ . وكانت المملكة العربية الســ

ـــــية، بينما كانت الولايات المتحدة ثاللا 26مليون دينار، أي ما نســـــــاته  635.92الحوالات التي بلغت  ـــــخصــ ٪ من إجمالي الحوالات الشــ

وع. وغالبية الدول المبينة في الشكل أعلاه لي دول غير عربية ٪ من المجم12.9مليون دينار، أي ما نساته  315.61أكبر مصدر بقيمة 

 .2012عام كما هو الحال في 
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