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 مقدمة: .1

كما يعتبر التدخين مسبباً والبيئة،  من المعروف والبديهي أن للتدخين آثار سلبية على صحة الإنسان

وفي سياق متصل، مادة كيماوية مسرطنة.  60كونه يحمل أكثر من  رئيسيًا للإصابة بالسرطان

علاوة على  .19-خاصةً في ظل تفشي وباء كوفيد فة خطرًا إضافيًا على كافة الدولالآ هذه تشكل

التبغ يتسبب بوفاة أكثر من استهلاك منظمة الصحة العالمية أن السنوية لتقديرات التشير ذلك، 

مليون وفاة من مستهلكيه بشكل غير  1.2إلى  بالإضافةمليون من مستهلكيه بشكل مباشر،  7

. وبحسب مسح أجرته وزارة الصحة الأردنية بالتعاون مع منظمة مباشر )مدخنين الدرجة الثانية(

 ، تبينّ أن الأردن هو الأكثر استهلاكًا للتبغ على مستوى العالم.2019الصحة العالمية في عام 

 "وباء التبغ"المية بإنشاء معاهدة لمكافحة ولأهمية هذا الموضوع، قامت منظمة الصحة الع

"اتفاقية  هذه المعاهدة تؤكد على حق كل إنسان بالتمتع بأعلى مستويات الصحة، وسميتّ

، وانضم الأردن لهذه "(WHO FCTC) منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ

 . 2005/الاتفاقية في شباط

 :ومن أهم ما جاء في الاتفاقية

"حماية الأجيال الحالية والمقبلة من وهو  الغرض المنشود من الاتفاقية:والمتعلقة ب – 3المادة 

العواقب الصحية والاجتماعية والبيئية والاقتصادية المدمرة الناجمة عن تعاطي التبغ والتعرض 

الأطراف  الإجراءات التي يتعين علىيتضمن  من خلال توفير إطار عمل لمكافحة التبغ لدخانه، وذلك

على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي من أجل خفض معدل انتشار تعاطي التبغ  تنفيذها

 ". كبير ومستمروالتعرض لدخانه بشكل 

بموجب  تلتزم الأطراف"والتي تنص على أن  حماية البيئة وصحة الأفراد:ب والمتعلقة – 18المادة 

زراعة التبغ وصناعته داخل عند البيئة وصحة الأفراد هذه الاتفاقية على منح الاهتمام اللازم لحماية 

 ة".يأراضيها المعن

التداعيات الناجمة عن و الأعباء مجموعة منأن هناك  تجدر الإشارة إلىوفي سياق متصل، 

الصادر  "ستثمارية لمكافحة التبغ في الأردنالاحالة ال" تقريرفي قد وردت  في الأردن استهلاك التبغ

 ، ومنها:2030للعام  كجزء من الاتفاقية الإطارية بشأن مكافحة التبغ 2019في تشرين الثاني 

% من 56إذ أن  ،أردني كل عام 9,000أكثر من بوفاة  التبغ الناتجة عن استهلاكسبب الأمراض ت .1

  .عام 70يين الذين تقل أعمارهم عن بين الأردن تتركز تلك الوفيات

السنوات الإنتاجية الضائعة  المنشود، وذلك نتيجة النمو الاقتصادي من استخدام التبغ يحد .2

ر الخسائر الاقتصادية السنوية الناتجة عن تقدّو .الوفاة المرض أو بسبب للقوى العاملة

 .مليون دينار أردني 399التبغ بحوالي  بسبب استهلاكالوفيات المبكرة 

 تعتبر ،التي يسببها التبغ الوفيات المبكرة الاقتصادية الناتجة عن تكاليفال ارتفاعوبالتوازي مع  .3

تبدأ  كونها باهظة الثمنمطلوبة لعلاج الأفراد من عواقب استخدام التبغ الالطبية الرعاية 

مليون دينار أردني من  204.4 حوالي ما مجموعهكان  ،2015في عام ف بالمراحل المرضية أولاً.

 :، حيثالتدخين سببهانفقات الرعاية الصحية 
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  132.8التدخين على العلاج الطبي للأمراض الناجمة عن الحكومي الإنفاق بلغت قيمة 

 .مليون دينار أردني

 الإنفاق على بلغت قيمة  الشخصية،كالتأمين والمصادر  المصادر الخاصة من ناحية

 مليون دينار أردني. 64.3 التدخينالعلاج الطبي للأمراض الناجمة عن 

  ،موجهة نحوصحية نفقات رعاية كمليون دينار أردني  7.4تم تغطية وبشكل إضافي 

 .متنوعةالتدخين من قبل مصادر الأمراض المتعلقة ب

بالشراكة مع  (GGTC)الرشيد في مجال مكافحة التبغ  للحكموفي هذا السياق، قام المركز العالمي 

بإطلاق التقرير الثاني ضمن سلسلة المؤشر  (STOP)ومنتجات التبغ  مبادرة منع مؤسسات

، وشمل التقرير لاستعراض جهود الحكومات في مكافحة التبغ العالمي لتدخل دوائر صناعة التبغ

  .2021دولة في عام  80

الصادر عن منتدى الاستراتيجيات الأردني، هو تسليط تقرير المعرفة قوة إن الهدف العام من 

 مع مقارنةبال عالمي لتدخلات دوائر صناعة التبغالمؤشر الالضوء على موقع الأردن في 

 مجموعة من الدول التي شملها المؤشر.
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 : المنهجية .2

كما هو موضح  من سبعة مؤشرات فرعيةالكلي يتكون المؤشر دولة، و 80تعُرض نتائج المؤشر من 

  بالجدول أدناه.

 المؤشر الوصف

صناعة التبغ إلى الحكومة ، يقيس درجة المساعدة التي تقدمها شركات 

وما إذا كانت الحكومة تسمح بمشاركة ممثلي هذا القطاع في اللجان 

 المشتركة.

مستوى المشاركة 

في تطوير 

 السياسات

يقيس مدى المساهمة التي تتلقاها الحكومة من خلال أنشطة 

 المسؤولية المجتمعية التي تقوم بها شركات صناعة التبغ.

أنشطة المسؤولية 

الاجتماعية لشركات 

 التبغ

يقيس الامتيازات أو الحوافز أو المزايا أو الإعفاءات التي تمنحها الحكومة 

 لصناعة التبغ.

الفوائد التي تعود 

 على صناعة التبغ

أشكال التفاعل غير  يقيس ما إذا كانت الحكومة تعزز من علاقاتها مع شركات التبغ.

 الضروري

تتطلب الإفصاح عن أو تسجيل شركات يقيس ما إذا كانت الحكومة 

 صناعة التبغ.

 الشفافية

يقيس ما إذا كان لدى الحكومة سياسة تتصدى من خلالها إلى تدخل 

صناعة التبغ في الأحزاب السياسية أو مرشحيها أو حملاتهم الانتخابية 

 وبما يصب في مصلحتها.

 تضارب المصالح

التعامل مع قطاع يقيس الإجراءات الحكومية للإفصاح عن سجلات 

 صناعة التبغ وممثليه.

 الإجراءات الوقائية

 المؤشر الكلي .يقيس الجهود التي تبذلها الحكومة للتصدي لتدخلات صناعة التبغ
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 النتائج: .3

المؤشر العالمي لتدخل دوائر صناعة الأردن على  ترتيبيعُرض أدناه مجموعة من الملاحظات حول 

 .التبغ

 جاءقد أما الأردن، فمن المؤسف أنه  .الأفضل على المؤشر الترتيبكانت بروناي الدولة ذات  .1

 .72/80 بلغ وبترتيبدول أضعف عشرة ضمن  ترتيبه

 

 
 

 ،الأفضل الترتيبذكر أن عمُان كانت الدولة ذات بالالدول العربية، من الجدير  بترتيبفيما يتعلق  .2

الأضعف بين الدول العربية التي شملها  تيبهتر. أما الأردن، فكان 16/80ترتيب عالمي بلغ بو

 الأخيرة.المؤشر، حيث حصل على المرتبة 

 

 
 

 

 

1
2 3 4 5 6 7 8 9 10

71 72 73 74 75 76 77 78 79 80

ي
نا

رو
ب

دا
لن

زي
و

ني

يا
ان

ط
ري

ب

سا
رن

ف

دا
غن

أو

دا
لن

و
ه

يا
ول

غ
من

ن
را

إي

يا
ين

ك

لاو
با

ن
تي

جن
لأر

ا

ن
رد

لأ
ا

يا
مب

زا

يا
ال

ط
إي

يا
ان

م
رو

يا
ج

ور
ج

يا
س

ني
دو

إن

ن
با

يا
ال

را
س

وي
س

كا
ني

مي
دو

ة 
ري

و
ه

م
ج

10أفضل  10أضعف 

:  2021المؤشر العالمي للتبغ 

(80/ ترتيب الدول الأفضل والأضعف )

16

27

52 53

65
72

عمُان السودان مصر العراق لبنان الأردن

: 2021المؤشر العالمي للتبغ 

(80/ ترتيب الدول العربية )



 

 7            2022شباط  | : أين يقف الأردن في معركته نحو مكافحة الوباء المسرطن؟2021مؤشر التبغ العالمي  | المعرفة قوة

 

في الأفضل على المؤشر الفرعي "مستوى المشاركة  الترتيبكانت نيوزلندا الدولة ذات فيما  .3

 حيث بلغ ترتيبه، بهيستدعي الكثير لتحقيق ما هو مرغوب  الأردن ترتيب كان السياسات"،تطوير 

76/80. 

 

 
 

التبغ" ضعيفًا،  الأردن على المؤشر الفرعي "أنشطة المسؤولية الاجتماعية لشركات كان ترتيب  .4

  .69/80 حصل على المرتبةحيث 
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(80/ مؤشر فرعي )مستوى المشاركة في تطوير السياسات
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على المؤشر الفرعي "الفوائد التي تعود على تجدر الإشارة إلى أن عمُان قد حققت مرتبة متقدمة  .5

 .76/80فمن المؤسف أن ترتيبه بلغ أما الأردن، . 6/80 بلغ ترتيبهاصناعة التبغ"، حيث 

 

 
 

الأردن ضعيفًا في المؤشر الفرعي "أشكال التفاعل غير الضروري"، حيث حصل على ترتيب بلغ  ترتيبكان  .6

78/80. 

 

 
 

 

 

 

 

 

1
2 3 4 5 6 7 8 9 10

71 72 73 74 75 76 77 78 79 80

ي
نا

رو
ب

يا
ان

ط
ري

ب

م
نا

يت
ف

سا
رن

ف

ك
سي

ك
م

ال

ن
مُا

ع

لاو
با

سر
ی

ن
لا

اک

يا
ين

ك

دا
لن

و
ه

يا
رك

ت

كا
ري

م
أ

ن
صي

ال

سا
ني

دو
إن

يا
ال

ط
إي

ن
رد

لأ
ا

يا
ان

م
رو

را
س

وي
س

يا
ان

نز
تا

يا
مب

زا

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80

(80/ مؤشر فرعي )الفوائد التي تعود على صناعة التبغ
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(80/ مؤشر فرعي )أشكال التفاعل غير الضروري
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 .45/80وبلغ  ضمن الدول التي تقع في المنتصف الأردن ترتيب جاءالمؤشر الفرعي "الشفافية"، ب ما يتعلقوفي .7

 

 
 

 ترتيب بلغحصل ضمن الدول الأخيرة، حيث الأردن  ترتيب كانلمؤشر الفرعي "تضارب المصالح"، أما في ا .8

72/80. 
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(80/ مؤشر فرعي )الشفافية
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(80/ مؤشر فرعي )تضارب المصالح
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ومن الجدير ذكر أن ترتيب ، 16/80بلغ و جيدًا الأردن كان ترتيب"الإجراءات الوقائية"، المؤشر الفرعي في  .9

 المؤشرات الأخرى. علىالأردن في هذا المؤشر الفرعي هو الأفضل بالمقارنة مع ترتيبه 
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(80/ مؤشر فرعي )الإجراءات الوقائية
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 ؟ في المؤشر الأردنمقارنة دورية: هل تطور  .4

الأردن على المؤشر منذ  ترتيب تطورمن الضروري استعراض  الأردن بشكل فعّال، أداء لتقييم

 إطلاقه.

ترتيبه على المؤشر الكلي  بلغلطالما كان أداء الأردن ضعيفًا في مؤشر التبغ العالمي، حيث  .1

 .2021دولة في عام  72/80، و2020دولة في عام  53/57، و2019دولة في عام  32/33

 في هذا المؤشر هبقي ترتيب الأردن ضعيفًا في أشكال التفاعل غير الضروري، حيث بلغ ترتيب .2

 .2021 دولة في عام 78/80، و2020دولة في عام  56/57، و2019دولة في عام  32/33الفرعي 

في  دولة 29/33ترتيبه  بلغحيث الفوائد التي تعود على صناعة التبغ،  فيلم يتحسنّ ترتيب الأردن  .3

 .2021دولة في عام  76/80، و2020في عام دولة  44/57و ،2019عام 

مستوى المشاركة في تطوير السياسات، حيث بلغ في  الأضعفالدول  بقي ترتيب الأردن ضمن .4

 .2021دولة في عام  76/80، و2020في عام دولة  53/57، و2019دولة في عام  29/33ترتيبه 

دولة في  29/33، إذ بلغ ترتيبه تضارب المصالحالأخيرة في ضمن الدول يقع ما زال ترتيب الأردن  .5

 .2021دولة في عام  72/80، و2020دولة في عام  52/57، و2019عام 

بقي ترتيب الأردن ضمن الدول الأخيرة في أنشطة المسؤولية الإجتماعية لشركات التبغ، حيث  .6

 .2021في عام  69/80، و2020دولة في عام  45/57، و2019دولة في عام  32/33بلغ ترتيبه 

دولة  32/57، و2019دولة في عام  12/33الشفافية، حيث بلغ ترتيبه متواضعًا في يعتبر أداء الأردن  .7

 .2021دولة في عام  45/80، و2020عام  في

دولة  12/57، و2019دولة في عام  13/33بلغ ترتيبه  إذ، يةئالوقا الإجراءات ترتيب الأردن في تحسنّ .8

 .2021دولة في عام  16/80، و2020في عام 
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 بإيجاز .5
مواكبة جهود الدول الأخرى ل عمله يجب مماصانعي السياسات الكثير  أماملا يزال  أعلاه،بناءً على المذكور 

 تراجعالتي تساهم في  الفرعية المؤشراتالنظر في  ن، مما يوجب عليهمالمسرطفي مكافحة هذا الوباء 

 .الأردن وترتيب درجة

” السرطانXالأردن“حملة بعنوان ل( KHCCمؤسسة ومركز الحسين للسرطان )إلى إطلاق  الإشارة وتجدر

إلى نشر الوعي حول هذه الحملة تهدف . و2022 شباط 4في يصادف ليوم العالمي للسرطان الذي امناسبة ب

 الأردني الاستراتيجيات منتدى يوصي، الموضوع هذا لأهمية نظراً ،المملكةمرض السرطان في جميع أنحاء 

 من وقايةال تدابيركافة ال أخذ، وميع صانعي السياسات دعم مثل هذه المبادراتوج العلاقة أصحاب

الصحة العامة وتحديداً كمنع التدخين في أماكن العمل والأماكن العامة والمغلقة امتثالا لقانون  السرطان

لما لهم  والتغذيةالبدني  والنشاطالنفسية  الصحةعن التدخين والاهتمام بالأفراد توقف ، ومنه 53المادة 

ضد العادات  نقف أنلزامًا علينا جميعاً  بات إذ ،من أهمية في المحافظة على الصحة البدنية والنفسية

 .السرطان تسببالسلبية التي 
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انفوجرافيك .6
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