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 خلفية .1

من المعروف أن الأردن يواج  العديد من التحديا  الاقتصيييييييييادية 

وتباطؤ والاجتماعتة، وهذه التحديا  تتضيييييييييييييمن عد  اسيييييييييييييتقرار 

وتراجع جودة النمو الاقتصييييييييييييييييييييادي وارت ييييييياع معيييييييدلا  البطيييييييالييييييية 

ن يواجهون مشكلة يالخدما  العامة، بالإضافة لذلك فإن الأردنت

تدني دخولهم حتث تظهر بتانا  مؤسييييييييييسيييييييييية الضييييييييييمان الاجتماعي 

% من المشييييييييييييييج ين في مؤسيييييييييييييسييييييييييييييية الضيييييييييييييمييان الاجتميياعي 85.2بييأن 

 دينار أردني.  700يتقاضون رواتب شهرية أقل من 

المتظييياهرين إلى وكيييان للتحيييدييييا  الاقتصيييييييييييييييياديييية دور فعيييال في دفع 

ان والم افظا  2018الشارع في حزيران من العا  الجاري ) ( في عم 

كيييان العييياميييل الأ لج ليييدفع النييياو إلى الاحت يييا  هو الأخرى، حتيييث 

قانون ضييييييييريبة الدخل الذي طرحت  حكومة الد تور هاني الملقي، 

ومن ثم تم سييييييييييييي ب هذا القانون من قبل رئ   ال كومة الجديد 

 زاز. الد تور عمر الر 

وقيييييد جييييياء تكلتف جللييييية المليييييك لليييييد تور عمر الرزاز ب شييييييييييييي تيييييل 

 لهذه الاحت اجا  الشيييييييييييييعبتة ع ى الأوضييييييييييييياع  كومة ال
 
اسيييييييييييييت ابة

 حتث كلفالاقتصييييييادية وقانون ضييييييريبة الدخل الذي تم سيييييي ب . 

جلليية الملييك ال كوميية الجييديييدة بييالعييديييد من الأهييداف التي ي ييب 

ق حييوار وطيينييي : إطييل والييتييي تييتضيييييييييييييييميينأن تييعييميييييييل عيي ييى تييحييقييتييقييهيييييييا، 

يل ي متطلبا  التنمتة وصييييييييول إلى نظا  ضييييييييري ي عادل وشيييييييي اف لل

الارتقاء بالخدما  العامة مثل التعلتم  إضيييييييييافة إلىالاقتصيييييييييادية، 

 والص ة والنقل. 

ويهيييدف منتيييدى الاسييييييييييييييجاتت تيييا  الأردني من خلل ورقييية الموقف 

ثراء ال وار إهذه إلى إيصييييييييييييال رأي وموقف المنتدى للمسيييييييييييياهمة في 

طني القيييائم حول قيييانون ضيييييييييييييريبييية اليييدخيييل اليييذي سيييييييييييييت ر  بييي  الو 

 حكومة الد تور عمر الرزاز بعد الانتهاء من هذا ال وار. 

وتنقسيييييييييييييم هييذه الورقيية إلى عييدة أجزاء، في الجزء الثيياني م هييا يقو  

وتنموي،  عصييري المنتدى بتوضييتأ أهم الخصييائظ لنظا  ضييري ي 

وفي القسييم الثالث م ها نقو  بسييرد بعش المشيياهدا  والملحظا  

التي تع   وضييييييييييع المالتة العامة في الأردن وحاجة الدولة لتحقت  

إيرادا  إضييييافتة. وبناء  ع ى الخصييييائظ التي يراها المنتدى ملزمة 

نقو  بتقتتم قانون ضيييييييييييريبة  وعصيييييييييييري لوجود نظا  ضيييييييييييري ي جتد 

 )قانون رقمالدخل المعمول ب  حا
 
(، وتوصتاتنا 2014للعا   34 لتا

 المطلوبة لتعديل . 
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 ص النظام الضريبي الجيد والعصري خصائ .2

يرى منتدى الاسيجاتت تا  الأردني بأن أي نظا  ضري ي جتد ي ب 

 يتمتع بالص ا  التالتة: أن 

  أي أنيي   يكون ي ييب أن : العدددالددة   .أ
 
النظييا  الضيييييييييييييري ي عييادلا

 أع ى أن يتحملو 
 
أعبيييييياء   اي ييييييب ع ى الييييييذين يحققون دخولا

دخول ذوي الضييييييريلتة أع ى من أوليك الذين دخولهم أقل. و 

 ساوية ي ب أن يدفعوا ضرائب م ساوية. ولتكون النظا  الم

 ي ب ألا تكون الضيييييييرائب الضيييييييري ي أ 
 
باشيييييييرة المغيج ثج عدلا

 ألاو هي المصييييييييييييييدر الرئ ليييييييييييييةي ل يرادا  الضيييييييييييييريلتيية ل  كومية 

 تتح م بالنظا  الضري ي. 

 

ي ب ان لا يكون نظ قانون الضريبة  الوضوح والشفافية: .ب

 
 
 وم هوميييييييا

 
، وي يييييييب أن يكون بسيييييييييييييتطيييييييا

 
يلييييييييييييية   كي لا معقيييييييدا

اسييييييييييييييت يييييييدامييييييي  خلجاء الضييييييييييييييريبييييييية، وأن يح ي المكل ين من 

 استغلل بعش الموظ ين والمدققين في دائرة ضريبة الدخل. 

ن ع ى تقتتم اليزامياههم ليدائرة و ن قيادر و يكون المكل وبحتييث 

ضيييييييييييييريبية الدخل والمبيال  المسيييييييييييييتحقية عل هم بطريقية سيييييييييييييهلية 

 ومباشرة. 

 

: ان النظا  الضييييييييييري ي الجتد ي ب أن يقو  ع ى مبدأ التنوع .ج

تعتمد ال كومة ع ى نوع ألا التنوع الضيييييييييييييري ي  أي أن  ي ب 

واحيييييييد أو أنواع محيييييييددة من الضييييييييييييييرائيييييييب لتحقت  إيرادا  

الضيييييييييريلتة  ل يرادا ، أو أن يتح م مصيييييييييدر واحد ضيييييييييريلتة

حتث أن  إذا قلت الإيرادا  الضيييييييييييييريلتة . بالنظا  الضيييييييييييييري ي

ادر الإيرادا  الضيييييييييييريلتة االمتح مةا بالنظا  من أحد مصييييييييييي

الضيييييييييييييري ي فيييإن ذليييك سيييييييييييييوف يعر  الميييالتييية العيييامييية لليييدولييية 

 لخطر بسلب انحدار مستوى الإيرادا  الضريلتة. 

 

ي ب أن يتمتع النظا  الضييييييريلتة ب اصييييييتة االمرونة : المرونة .د

الضييييييييريلتةا  أي أن  مع زيادة الناتا الم  ي الإجمالي ي ب أن 

يؤدي النظا  الضييييييري ي إلى زيادة نسييييييبة الإيرادا  الضييييييريلتة 

إلى النيياتا الم  ي الإجمييالي )المرونيية الضيييييييييييييريلتيية الملئميية(. وفي 

النظا  الضييييييري ي كان  إذاهذا السييييييتاق ت در الإشييييييارة إلى أن  

 تصييييييييييياعدي
 
تح م وكانت الإيرادا  الضيييييييييييريلتة منوعة وغيج مُ  ا

بها من مصييييييييييدر واحد )مثل: ضييييييييييريبة المبتعا ( سييييييييييتكون من 

السييييييييييييييهيييييييل تيحيقيتي  الميرونييييييية فيي الينيظيييييييا  الضييييييييييييييريي يي )الميرونييييييية 

 الضريلتة(. 

 

القيييييانون إلى  ي يييييب أن يؤدي تعزيز الموارد المدددداليددددة للدددددولددددة: .ه

قييييدرههييييا ع ى تحقت  إيرادا   تعزيز إيرادا  الييييدوليييية وزيييييادة

كييييافتيييية، لكي يم  هييييا ذلييييك من القتييييا  بييييأنشيييييييييييييطتهييييا التنموييييية 

ت صيييييييييييييتظ هذه الموارد حتث ان وتقديم الخدما  العامة. 

توفيج خدما  عامة ذا    اءة و  اية سييييييييييوف يسيييييييييياهم في ل

 تحقت  نمو اقتصادي شامل لكافة الطبقا  الاجتماعتة. 
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 المالية العامة في الأردن .3

عند ال ديث عن موضيييييييييييوع المالتة العامة، فإن  يتم تناول ما يأتي: 

الإيرادا  الضييييييييييييييريلتييييييية والان ييييييياق ال كومي والإجراءا  المتعلقييييييية 

وستاسا  استقرار الاقتصاد ال  ي وإدارة الدين  بالموازنة العامة

 لأهمتتها  ي ب أن تبقى 
 
ع ى سيييييييلم  السيييييييتاسييييييية المالتةالعا . ونظرا

 مة أولويا  ال كو 
 
  .دوما

 
ً
، تراجع معيييييدل الان ييييياق العيييييا  الى النييييياتا الم  ي الإجميييييالي في أول

% خلل 29.9( إلى 1985-1976% خلل ال يجة )43.7الأردن من 

ميييا ان قتييي  اضييييييييييييي نيييا إلى هيييذا المعيييدل  وإذا(. 2017-2016العيييامين )

( ستصل 2017-2016البلديا  والمجال  الم لتة خلل العامين )

لم  ي الإجميييييييالي خلل هيييييييذين معيييييييدل الان ييييييياق العيييييييا  إلى النييييييياتا ا

 32.3العييييامين إلى 
 
%. وع ى الرغم من حقتقيييية بييييأنيييي  هنييييالييييك دومييييا

فرصيييية لتحسييييين وتطوير   اءة الان اق العا ، فإن هذه المعدلا  

%( أقيييل مميييا هي علتييي  في العيييدييييد من اليييدول مثيييل: 32.3و% 29.9)

%( اسيييييييييييييتونتيييييا 40.4%(، الولاييييييا  المتحيييييدة الامري تييييية )37تر تيييييا )

 %(. 56.8( وفرنسا )%42.6بولندا ) %(42.3)

 

 
ً
، يعزى الان  ا  في اجمالي الان اق العا  )جاري ورأسمالي( إلى الان  ا  في الان اق الرأسمالي، حتث ان  ش معدل الان اق الرأسمالي ثانيا

 إلى الناتا الم  ي الإجمالي من 
 
(. وقد أثر الان  ا  في الان اق 2017-2016% خلل العامين )3.7( إلى 1980-1970% خلل ال يجة )15نسيييييييييييييبة

 ع ى   اية و  اءة الخدما  العامة في الأعوا  الأخيجة. الرأس
 
 مالي سلبا
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 ،
ً
 من مجم الانثالثا

 
  بيجا

 
 محدودة يتم الان اق عل ها ول  ها تشييكل جزءا

 
 اق العا  في الأردن، حتث شييكل فتما يتعل  بالإن اق فإن هنالك بنودا

% من 90ف دفعا  فوائد الدين العا  ومشييييييييجيا  البضييييييياوع والخدما  نحو الرواتب والتعويضيييييييا  ومصييييييياري والإن اق ع ىن اق العسييييييي ري الإ 

 (. 2017-2015الان اق العا  خلل ال يجة )

 

 
ً
 ، ع ى الرغم من ان  ا  الان اق العا  في الأردن إلا أننا ما زلنا نعاني من عجز مستمر في الموازنة العامة قبل المنأ وبعدها. رابعا
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 ،
ً
 خامسا

 
حتث كان هذا المعدل خلل ال يجة ان معدل الإيرادا  الضريلتة إلى الناتا الم  ي الإجمالي )الجهد الضري ي( في الأردن من  ش نسلتا

سن د أن المعدل بم موعة  بيجة من دول العالم،  مقارنة هذاما تمت ، وإذا من الناتا الم  ي الإجمالي %15.4ما نسلت  يعادل ( 2014-2016)

التا ، إيط%26.5)%(، الممل ة المتحدة )26.2%(، التونان )18.7%(، تشت ي )17.8لمعدل في الأردن أقل من دول  ثيجة، مثل  تر تا )هذا ا

 %(.46.7%(، الدنمارك )30.2)
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ً
 وفي ستاق ال ديث عن نسبة الإيرادا  الضريلتة إلى الناتا الم  ي الإجمالي من المهم الإشارة إلى النقطتين التالتتين: ، سادسا

 . 2017% في 8.3، و2016% في 7.2، و2015% في 6.8الضريلتة إلى الناتا الم  ي الإجمالي يعادل غيج كان معدل الإيرادا   .1

 إلى النيياتا الم  ي الاجمييالي قييد عييادلييت  ان الإيرادا  التي حققتهييا الييدوليية من .2
 
 2015% في العييامين 2.4البلييديييا  والمجييال  الم لتيية نسيييييييييييييبيية

 . 2017% في العا  2.2، وما نسلت  2016و

غيج لمجييال  الم لتيية و ييذلييك الإيرادا  إذا جمعنييا مييا تحصيييييييييييييليي  الييدوليية من إيرادا  من الضيييييييييييييرائييب بييالإضييييييييييييييافيية ل يرادا  من البلييديييا  وا .3

تمت ما  إذاالإجمالي. ومع ذلك فإن هذه النسييبة من  ضيية  الم  ي% من الناتا 26الضييريلتة  سييتعادل اجمالي الإيرادا  العامة ما نسييلت  

ضيييييييريلتة في هذه الدول ما نسيييييييلت  الغيج (، حتث تشيييييييكل الإيرادا  OECDبم موعة دول منظمة التعاون الاقتصيييييييادي والتنمتة ) مقارنتها

 اتا الم  ي الإجمالي. % من الن15-12%

 

  وبناءً على ما هو مذكور أعلاه؛ يرى منتدى السدددددددتراتيجيات الأردنا أن هنالك
ً
فرصدددددددة لتحسدددددددين وتطوير المالية العامة في الأردن ورف   دوما

لي كفاءة النفاق العام. بالإضددددددددافة لذلك، فان نسددددددددبة الإيرادات الضددددددددريبة الى الناتج المحلي الإجمالي ونسددددددددبة النفاق العام إلى الناتج المح

، وعلى الدولة أن تعمل على زيادة الإيرادات العا
ً
مة بنسدددم تمك ما مص اصدددلاح الخدمات العامة وزيادة الإجمالي في الأردن منخفضدددة نسدددبيا

 الرأسمالي.  الإنفاق
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نسبة اليرادات الضريبية وغير الضريبية إلى الناتج المحلي الجمالي: 6الشكل

الإيرادات الضريبية الإيرادات الأخرى  إيرادات البلديات والمجالس المحلية
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؛ بعض  .4
ً
قانون ضريبة الدخل المعمول به حاليا

 التعليقات والملاحظات

 هل قانون ضريبة الدخل الحالي عادل؟  .أ

 غيج عادل، حتث ان   المعمول ب النظا  الضيييييري ي ان 
 
نظرنا إلى هتكل الإيرادا  الضيييييريلتة سيييييوف نلحا بأن الإيرادا  الضيييييريلتة من  إذاحالتا

يشيج إلى أن ال قراء في الأردن يساهمون في الإيرادا  الضريلتة    وهذامن م مل الإيرادا  الضريلتة %69 نحو ضريبة المبتعا  وحدها تشكل

 إلى دخلهم بنسييييب
 
 لثبا  نسييييبة الضييييرائب المباشييييرة وعد  مرونتها مع الدخل، ف شييييكل ما يدفع  ال قراء  ضييييرائب  ةنسييييبة

 
أ لج من الأغنتاء نظرا

 أ لج من تلك التي يدفعها الأغنتاء 
 
 ما قورنت بدخلهم.  إذامبتعا  إلى دخلهم نسبا

 يعاني من عد  التنوع في مصييييادر الإيرادا  ال
 
، وفي هذا السييييتاق من المهم طرس السييييؤال ااتي: ماذا لو ضييييريلتةان النظا  الضييييري ي القائم حالتا

تراجعت الإيرادا  الضييييييريبة من ضييييييريبة المبتعا  بشييييييكل  بيج وم ايف لأي سييييييلبى كان؟؟  تف سييييييتؤثر ذلك ع ى الإيرادا  التي تحققها خزينة 

 الدولة؟؟ 

 غيج عادل    
 
قطاع الشركا  ال لجى في الأردن يساهم  الإيرادا  الضريلتة من أنومن الأسباب الأخرى التي ت عل النظا  الضري ي القائم حالتا

 إذا ما  التي تحققها الدولة في الأردن، وهذا المعدل مرت ع الضييييييييريلتة % من الإيرادا 17.6بنحو 
 
ي بمسيييييييياهمة هذا القطاع ف تمت مقارنت نسييييييييلتا

فإن الضرائب التي يدفعها القطاع المصرفي تشكل الإيرادا  الضريلتة في باقي دول العالم. بالإضافة لذلك، وبالنظر إلى قطاع الشركا  ال لجى 

% من اجمالي الضيييييييرائب التي يدفعها قطاع الشيييييييركا  ال لجى )الشيييييييركا  المدرجة في سيييييييوق عمان المالي(، وهذه النسيييييييب تشييييييييج إلى أن النظا  65

 لأ ها أ ثج ربحتة، ال
 
 في الأردن غيج عادل. ان البنوك تدفع ضيييييييييييييرائب أ ثج من غيجها نظرا

 
 ل ر   إلا أنضيييييييييييييري ي المعمول ب  حالتا

 
هذا ل   ملجرا

 ضرائب ع ى القطاع المصرفي أ ثج من القطاعا  الأخرى. 
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الأردن نسبة ضريبة المبيعات والضرائم على الشركات مص اجمالي اليرادات الضريبية في: 8الشكل 

(2016)والعالم 
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ضريبة المبتعا  الضرائب ع ى قطاع الشركا  ال لجى  الضرائب ع ى أرباس البنوك أخرى 

(2017-2014)مكونات اليرادات الضريبية : 7الشكل 
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  ين العاملين بأجور شييييييييييهرية إلا أنتدني دخول الموظ الرغم منأن  وع ى من الأمور التي تظهر عد  عدالة النظا  الضييييييييييري ي المعمول ب  حالتا

وفي الواقع فإن  لا يوجد أي ن والشييييييييركا  الصييييييييغيجة والمتوسييييييييطة.  ين وال رفتيمسيييييييياهمتهم في الإيرادا  الضييييييييريلتة أ لج من مسيييييييياهمة فية المهنت

ن، إلا أن دائرة الإحصيييييياءا  العامة تقدر العدد يين وال رفتهنتسييييييجل رسيييييي ي لأعداد الشييييييركا  ضييييييمن فية الشييييييركا  الصييييييغيجة والمتوسييييييطة والم

افيجضنا أن هذا  إذا. وفي هذا الستاق، 2014 العا  في 157,852، و2012 العا  في 147,767 ال  ي للشركا  والمؤسسا  ضمن هذا القطاع بييييييييييييي

دفعت كل شييير ة أو مؤسيييسييية ضيييمن هذا تظهر أن  بالمتوسيييد قد  2017شييير ة  فإن أرقا  الإيرادا  الضيييريلتة في  150,000القطاع مكون من 

 دينار  440القطاع ما قتمت  
 
ملتون  66.1)الإيرادا  الضييييريلتة من هذا القطاع/عدد الشييييركا  ضييييمن القطاع   فقد  ضييييريبة دخل في السيييينة ا

 (.440شر ة =  150,000دينار/

 مليون دينار(الأفراد )الإيرادات مص ضريبة دخل  2015 2016 2017

 الموظ ون بأجور شهرية 111.5 118.7 129.8

66.1 75.2 95.4 
قطاع الأفراد المهنتون وال رفتون والشركا  الصغيجة 

 والمتوسطة

 

ولوضييييييييع هذه الأرقا  في سييييييييتاقها العالمي، ومقارنة ما يدفع  قطاع الأفراد من موظ ين برواتب شييييييييهرية ومهنتين وحرفتين ومؤسييييييييسييييييييا  صييييييييغيجة 

 ومتوسطة، سن د أن هذا القطاع في الأردن يدفع ضريبة دخل أقل ب ثيج مما تدفع  ذا  القطاعا  في الدول الأخرى. 
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(2012-2016)
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 هل قانون ضريبة الدخل واضح وبسيط؟  .ب

 أوان قانون ضييييييريبة الدخل ال الي ل   وا يييييي 
 
 بسييييييتط ا

 
، وان أي ا

 روقييا  بين الإيرادا  ال ويو ييييييييييييي  قييانون جييديييد ي ييب أن يع  

فإن قانون ضيييييييييييييريبة الدخل ضيييييييييييييريلتة،  ذلك  الغيج الضيييييييييييييريلتة و 

 للناو وذلك بسيييييييييييييلب التعديل  
 
 أو م هوما

 
ال الي ل   ملسيييييييييييييطا

وجود أنواع م تل ة  بسلبوالمتلحقة التي طرأ  علت ، و  المتتالتة

يميز بين القطييياعيييا  المختل ييية بنسييييييييييييييييب  من الضيييييييييييييرائيييب،  ميييا أنييي 

 ضريلتة م تل ة. 

 يحفز تنوي  الإيرادات الضريبية؟  النظام الضريبيهل  .ج

 لا يسيييييييييييييياعد في تنو ع الإيرادا  
 
ان النظا  الضيييييييييييييري ي القائم حالتا

، شييكلت 2017-2014تل المثال  خلل ال يجة الضييريلتة، فع ى سييل

% من الإيرادا  الضريلتة، 69الإيرادا  من ضريبة المبتعا  نحو 

 فإن قطاع البنوك يسييييييييييياهم في الإيرادا  الضيييييييييييريلتة 
 
 ذلك أيضيييييييييييا

% من اجمالي الإيرادا  الضييييريلتة التي تحصييييلها خزينة 65بنسييييبة 

في سييييييييييوق  الدولة من قطاع الشييييييييييركا  ال لجى )الشييييييييييركا  المدرجة

 عمان المالي(. 

 

 هل النظام الضريبي الحالي مرن؟  .د

ان النظا  الضييييييييييري ي ال الي غيج مرن، حتث أن المرونة الضييييييييييريلتة 

حق   إذاوهييذا يعني انيي  ع ى سيييييييييييييلتييل المثييال  1.09في الأردن تعييادل 

 في النييييييياتا الم  ي الإجميييييييالي يعيييييييادل 
 
% فيييييييإن معيييييييدل 5الأردن نموا

د بنسيييييييييييييبة الإيرادا  الضيييييييييييييريلتة إلى الناتا الم  ي الإجمالي سييييييييييييييزدا

عزى عد  مرونة النظا  الضيييييري ي إلى (. و 0.45= 0.09*%5 )0.45

ة تعد  تنوع مصادر الإيرادا  الضريل وهو  ووا  سلب رئ لةي 

 ردن.في النظا  الضري ي في الأ 

هدددل يوفر النظدددام الضددددددددددددريبي الحدددالي إيرادات مددداليدددة كدددافيددة  .ه

 للحكومة؟ 

ان النظا  الضييييييري ي ال الي لا يوفر ل  كومة الإيرادا  الضييييييريلتة 

تسيييييييييييييتطتع القتييييا  بمهييييامهييييا، حتييييث أن معييييدل الجهييييد  كيالكييييافتيييية 

الضري ي )الإيرادا  الضريلتة إلى الناتا الم  ي الإجمالي( في الأردن 

، وفي هييذا السيييييييييييييتيياق 15يعييادل 
 
%، وهييذا المعييدل من  ش نسيييييييييييييلتييا

يم ن القول بأن  ب نما يم ننا العمل ع ى تحسييييييييييين   اءة الان اق 

ع ى رفع معدل الإيرادا   العا  في الأردن  ي ب أن نعمل بالتوازي 

الضييريلتة إلى الناتا الم  ي الإجمالي، الذي هو في الأصييل من  ش 

 .
 
 نسلتا
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 الملخص والتوصيات .5

ي ب أن تبقى مسييييييييييييألة اسييييييييييييتقرار المالتة العامة في الأردن ع ى سييييييييييييلم أولويا  ال كومة الجديدة، وفي معر  ال ديث عن عدة تحديا  تواج  

العامة ي ب أن يسييييييياعد القانون الجديد لضيييييييريبة الدخل ع ى تحقت   الدين والعجز المسيييييييتمر في الموازنةمسيييييييتوى مثل المالتة العامة في الأردن 

 افتة وكافتة لخزينة الدولة )إيرادا  ضريلتة(. إيرادا  إض

 وبناءً على ما تم ذكره في ورقة السياسات هذه؛ يوص ي منتدى الستراتيجيات الأردنا بما يأتا: 

  .أ
 
 سييينوية ت وق الييييييييييييييييي ، ان قانون ضيييريلتة الدخل المعمول ب  حالتا

 
% 7بنسيييبة  24,000ي ر  ضيييريلتة دخل ع ى الأسييير من يحققون دخولا

% ع ى ما تلها. و ع ي القانون ال الي الأفراد 20دينار التي تل ها و 10,000% لليييييييييييييييييييييييييييي14للعشرة آلاف الأولى من الدخل الخاضع للضريبة، و

 أقل من 
 
بتوسيييييييييييتع قاعدة وفي هذا السيييييييييييتاق يولايييييييييييةي منتدى الاسييييييييييييجاتت تا  الأردني  من دفع ضيييييييييييريبة دخل.  12000ممن يحققون دخولا

 من خلل ت  تش ال د الأدنى للدخل الخاضييييييييييع للضييييييييييريبة. المكل 
 
أي تعديل   ع ى  وفي هذا المجال من المهم الإشييييييييييارة إلى أن ين ضييييييييييريلتا

 ضرائب بطريقة وا  ة وملسطة لكي لا يلةيء فهم القانون أحد. الي ب أن يتم شرحها للناو ودافعي القانون 

ب ب الاسييييييييييييي ثمار في موظ ي دائرة ضيييييييييييييريبة الدخل وتحسيييييييييييييين   اءههم، و ذلك ي ب الاسييييييييييييي ثمار في الت نولوجتا في الدائرة وتوظت ها في  .ب

 لتحسين التحصتل 
 
لتطوير ورفع   اءة عملتة التحصتل وزيادة المبال  الم صلة، حتث من المهم تطوير العملتا  الت نلوجتة خصوصا

والمتوسييييطة والمهنتون وال رفتون. واذا تم إدارة دائرة ضييييريبة الدخل ب  اءة وفعالتة وتم تطوير الإجراءا  من قطاع الشييييركا  الصييييغيجة 

 سييييييييييييوف يسيييييييييييياهم في زيادة تنو ع إيرادا  الدولة 
 
المتبعة بها فإن هذا سيييييييييييي سيييييييييييياعد في زيادة المبال  الم صييييييييييييلة لخزينة الدولة، وبالتالي أيضييييييييييييا

 الضريلتة. 

نسيييييبة ال التة لضيييييريبة المبتعا  في الأردن، وذلك لسيييييلبين  الأول: لقد تعود المواطنون ع ى النسيييييب ال التة  ل   من الخاطئ الإبقاء ع ى .ج

: ان ت  تش ضريبة المبتعا  لن ي ضةي بالضرورة إلى ت  تش أسعار البضاوع والخدما . 
 
 لضريبة المبتعا . ثانتا

في ذلك سييييت سييييلب في عد      اءة وتشييييوها  طاعا  المختل ة لأن حتثما أم ن  ي ب ألا يتم فر  نسييييب م تل ة من الضييييريبة ع ى الق .د

 عملتة ت صتظ الموارد الاقتصادية وتوج هها نحو القطاعا  المنت ة وذا  الربحتة. 

مع تنبني قانون جديد لضيييييريبة الدخل، ع ى ال كومة أن تقو  بع   الإيرادا  الضيييييريلتة بصيييييورة وا ييييي ة وشييييي افة في البنود التي تبين  .ه

ا  الضييييييريلتة في بتانا  المالتة العامة والموازنة العامة للدولة، أي أن أي دخل من الضييييييريبة ي ب أن يو يييييي  في بند ي بع الإيرادا  الإيراد

 الضريلتة في حسابا  ال كومة وموازنتها. 

، بل ي ب أن يكون بسييييييييتد ووا يييييييي  وذلك لتح ي دافعي الضييييييييرائب )المكل ين( من  .و
 
تلعب واسييييييييتغلل ي ب ألا يكون نظ القانون معقدا

 بعش الخلجاء الضريلتين والمدققين الضريلتين في دائرة ضريبة الدخل. 

لت نب سييييييييوء ال هم أو التلعب أو حتى التل تقا ، ع ى ال كومة أن تسييييييييت د  كافة أشييييييييكال الوسييييييييائل والطرق الإعلمتة وأن تعمل ع ى  .ز

ن الأردنتين والرأي العا  الأردني، وما هي ااثار المتوقعة لتطبت  هذا إيصيييييييييال وافها  قانون ضيييييييييريبة الدخل واالتا  المتبعة فت  للمواطني

القانون سواء  ع ى المستوى ال ردي للمكل ين أو ع ى مستوى المالتة العامة والاقتصاد ال  ي. وال  مة من ضرورة اتباع ستاسة إعلمتة 

 ما يتم تناقل صيييور نمطتة بين الناو في المجتمع الأردني حول دفع الضيييرائب، رس قانون ضيييريبة الدخل للمواطنين، و  ؤة في شييي
 
بأن  عادة

، أو ما يسييييييي ى 
 
حتث تع   الصيييييييورة النمطتة في أذهان الأردنتين بأن يعتقدون بأ هم يدفعون ضيييييييرائب أ ثج مما يدفعون في الواقع أصيييييييل

لى أمرين أسيييياسييييتين هما: التعديل  المسييييتمرة ع ى القوانين الضييييريلتة، بالوهم الضييييري ي. و عزى الشييييعور بالوهم الضييييري ي في المجتمعا  إ

 و ذلك ضعف وعد    اية الخدما  العامة ال كومتة. 

 

 



 

 14  2018 تموز   |ما هو المطلوب من قانون ضريبة الدخل الجديد؟!

، في سييتاق الملحظا  والتوصييتا  المذكورة أعله يؤ د منتدى الاسيييجاتت تا  الأردني و  .ح
 
طة تبمر هامة ع ى أن  هناك قضييايا متنوعة و أخيجا

   ، وتتضمن هذه القضايابتعديل قانون ضريبة الدخل ال الي

ت نولوجتا المعلوما  والاتصييالا  أو  القانون الجديد ضييرائب ع ى توز عا  الأرباس والأرباس الرأسييمالتة وقطاع سيي تضييمنهل  .1

   في نظ القانون. أي ضرائب جديدة؟ اذا كانت الإجابة بنعم، ي ب أن يتم تعريف هذه الضرائب وتوضتحها بشكل دقت

ا ع ى  العقارا هل ي ب ع ى القانون الجديد إعادة النظر في ضريبة  .2  ؟ل ي ار قتمة المقدرةالالتي تس ند حالت 

وتحمل رسددددالة وحنية تدددددج  داف ي ان البناء الناجح للدولة يتطلم قيادة سددددياسددددية تمتلك رةية وحنية واضددددحة للنظام الضددددريبي "

الضددددددددرائم الحاليين والمحتملين لدعم هذا النظام الضددددددددريبي وتدددددددددجعام على اللتظام بدف  الضددددددددرائم. ان النظام الضددددددددريبي مكون 

 رئيس ي مص مكونات عملية بناء الدولة والذي يجم أن يكون مربوط بشكل واضح باستراتيجية وحنية لتحفيظ النمو القتصادي."



 

  

  


